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RESUMO

Este trabalho objetivou trazer para o debate académico, o uso do discurso e da
pratica ambiental na elaboragdo de estratégias de uso e controle do territorio. Atemo-nos
especificamente a configuracdo de novos recortes territoriais regionais, como ¢ 0 caso
das areas protegidas, que na ultima década cresceram de forma muito visivel no Brasil e
na Amazdnia. Para a boa e continua operacionalizagdo da Usina Hidrelétrica de
Tucurui, na cidade de Tucurui/PA, foi necessaria a adocdo de varias acdes técnica ¢
politicas na regido, e dentre elas, a conformacdo do que chamamos aqui de cinturdo
ecologico de uso restritivo e sustentavel no entorno do Lago de Tucurui, cuja
caracterizacdo se fez pela presenca de territorios ambientais efetivamente protegidos,
associados aos de usos sustentdveis. Territorios protegidos que foram apropriados
oportunamente pela Eletronorte no sentido de garantir sua territorialidade, naturalmente
conflitante com os interesses de quem foi direta ou indiretamente atingido pela

hidrelétrica.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdo, Gestdao do Territorio ¢ UHE

Tucurui/Eletronorte.



ABSTRACT

This study aimed to bring to the academic debate, the use of discourse and practice in
environmental strategies to use and control of the territory. We stick specifically to the
configuration of new territorial regional, such as protected areas, which in the last
decade have grown very visible in Brazil and the Amazon. To ensure the smooth and
continuous operation of the Hydroelectric Power Plant Complex in the city of Complex
/ PA, it was necessary to adopt several technical and political actions in the region, and
among them, forming what we call here the green belt of restrictive use and sustainable
in the vicinity of Lake Complex, whose characterization was made by presence of
effectively protected environmental areas, associated with the sustainable use.
Territories that were protected by Eletronorte appropriate course to ensure their
territoriality, of course conflicts with the interests of those who were directly or

indirectly affected by the dam.

Keywords: conservation areas, Management Planning and Hydropower Complex /

Eletronorte.
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1. INTRODUCAO

Como todo trabalho de pesquisa cientifica, a presente dissertacdo nasce € se
desenvolve a partir de inquietagdes de natureza académica e social. A compreensao do
uso e da apropriacdo do discurso ambiental, no que se refere a configuragdo de novos
recortes territoriais, como ¢ o caso das areas protegidas permeia o desenvolvimento
desta dissertacao. Na ultima década, o processo de criagdo de areas protegidas no Brasil
e na Amazonia cresceu consideravelmente, no entanto, suas fragilidades de gestdao
ainda se constituem em ponto nevralgico para o sucesso desta forma de uso do
territorio. Observamos que os interesses pelos quais estes territorios foram constituidos
em muito excede questdes de natureza ecologica. O Estado esta sempre presente no
processo de constituicdo destes territorios, seja como proporcionador direto da
necessidade de proteger a natureza, ante sua auséncia regulatdria nos processos de
expansao da fronteira, seja como possibilitador dessa expansdo, ou ainda, objetivando
dirimir os conflitos sOcio-ambientais resultantes do seu grande projeto
desenvolvimentista.

A projecdo e execucdo da Usina Hidrelétrica Tucurui se constituiu em um belo
exemplo das transformagdes que ocorreram na regido amazonica, € aqui destacamos os
processos de desterritorializagdo e reterritorializacdo da populacdo atingida pela
hidrelétrica, no que interessa de perto ao nosso objetivo. Em decorréncia da construcao
da barragem da hidrelétrica e da formacdo do reservatorio hidraulico, o processo de
reterritorializagdo da populagdo deslocada se deu em vdrias partes, mas sem davida
alguma, as ilhas formadas com o enchimento do lago de Tucurui se constituiram em um
dos maiores atrativos para as mesmas. Com essa ocupacao gradativa e desordenada, ja
na década de 90, presenciamos a intensifica¢do de uma série de conflitos de interesses
sobre o uso dos recursos das ilhas, com destaque para o conflito entre Eletronorte e
populacdo local.

Em decorréncia da pressdo populacional e dos conseqiientes conflitos pela posse e
uso do territorio na regido das ilhas, e no entorno do lago de Tucurui, o reservatorio da
hidrelétrica, segundo a Eletronorte, passou a ter seu bom uso ameacado. Concomitante
as necessidades da empresa no que se refere a protecdo de seu territdrio, a populagdo
afetada pelo enchimento do reservatorio (e outros indiretamente afetados), se organizou

para ter seus direitos de reproducdo soOcio-espacial garantidos. Eis que apds muito



debate, o Estado, através da Lei 6.451 de 08 de abril de 2002, implementa o mosaico de
unidades de conservagdo 'do Lago de Tucurui.

Neste sentido, ¢ possivel afirmar que a Eletronorte necessitou pensar formas de
controlar o acesso a terra e ao uso de seu territoério. Deduzimos que a implementagao
dos territorios ambientais protegidos, como as unidades de conservacio 2, por exemplo,
foram pensados para este fim. Construida a hipdtese deste trabalho, elaboramos as
questdes norteadoras, como: Como os territorios ambientais protegidos t€ém contribuido
para a manutencao dos objetivos da UHE Tucurui? Qual o significado dos espagos
protegidos para a Eletronorte? Em que contexto as unidades de conservagao no entorno
do lago de Tucurui foram criadas?

O Estado nas esferas federal, estadual e municipal, utiliza-se das unidades de
conservagdo para viabilizar dois de seus inimeros interesses: minimizar os conflitos
socioambientais decorrentes da constru¢do da UHE e controlar o uso e a posse do
territorio chave para o funcionamento das atividades da hidrelétrica. Ainda que nos
ultimos anos, a criacdo de novas unidades de conservacao sejam atribuidas as demandas
das populagdes locais, parece que a prioridade do Estado, ao decretar tais areas
protegidas, ainda tem estado muito relacionada a conservacao da biodiversidade, e para
fins estratégicos, do que proporcionar terra, sustentabilidade e dignidade as populagdes
que reivindicam seus direitos ao territorio.

Para a realizagdo desta dissertagdo, além da etapa de levantamento bibliografico,
o trabalho foi desenvolvido em outros dois momentos: o primeiro, ainda no ano de
2007, feito a partir dos levantamentos de dados e da realizagdo de entrevistas na
Diretoria de Unidades de Conservacdo da SEMA, em paralelo ao levantamento de
dados secundarios; e o segundo, dois trabalhos de campo em Tucurui (no entorno do
Lago da hidroelétrica), realizados em abril e maio de 2008, quando ocorreu a
entrevista com moradores das ilhas que fazem parte da Area de Protecio Ambiental do
Lago de Tucurui, da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Pucurui-Arardo e da

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Alcobaga, assim como foram feitos

Trata-se de um planejamento ecoldgico-estratégico visando o alargamento da dimensdo espacial da
conservagao, estabelecendo areas de manejo integrado que reuna unidades de conservagdo de uso indireto,
com outras unidades de conservagao cuja base de protecao seja o manejo sustentado (IBAMA, 1997).

Segundo Ibama (2007), unidades de conservagdo sdo areas especialmente protegidas destinadas
primordialmente a conservacgdo da natureza e ao uso sustentavel dos recursos naturais.



levantamentos de dados na Eletronorte em seu Centro de Protecio Ambiental- CPA e
na Diretoria de Meio Ambiente, bem como entrevistas com algumas liderangas que tém
forte influéncia e participagdo no processo de ocupacgdo das ilhas do Lago de Tucurui,
como o Movimento dos Atingidos pela Barragem, o 6rgao local de gestao do mosaico
de unidades de conservacdao do Lago de Tucurui, sob administragio da SEMA, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o representante da colonia dos Pescadores etc.,
todos com assento no conselho deliberativo do mosaico de unidades de conservagao do
Lago de Tucurui. Por fim, deu-se inicio a constru¢do da cartografia tematica e da
analise das entrevistas e tabulagdo de dados que estdo expostos ao longo do trabalho.

O trabalho esté estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo a discussao
se desenvolve em torno da matriz tedrica que norteou este trabalho, o territério e o
desenvolvimento da idéia em torno de areas protegidas, especificamente das unidades
de conservacdo. Buscamos identificar as diferentes formas de concepgdo sobre o
territorio, bem como o significado que aqui adotamos. Ainda neste momento, foi feita
uma analise sobre a génese das areas protegidas, seu significado e desenvolvimento,
para que pudéssemos fundamentar a idéia da apropriacao do discurso ambiental a favor
do controle no uso do territorio.

O segundo capitulo foi estruturado de modo a permitir a compreensdao do
processo de territorializagdo da UHE Tucurui, no que se refere a apropriagdo e
producao do espago, que se deu de forma antecipada e seletiva, gerador de impactos
socio-ambientais de grande vulto. Priorizamos a visualizagdo das estratégias
empresariais da Eletronorte, na constituigdo de seu espago vital, gerador de
desigualdades socio-econdmicas, para deixar explicito que a implementagdo dos
territorios ambientais protegidos, fazem parte de uma estratégia que excede as de
natureza ecologica ou eminentemente social.

O terceiro capitulo, por sua vez, foi construido de maneira a permitir a
identificacdo dos territorios ambientais protegidos, seus contextos de criacdo, bem
como analisar como eles sdo inseridos nas estratégias de controle do territério por parte
da Eletronorte.

Assim, a construcdo deste trabalho pretendeu contribuir para a compreensao de
que a organiza¢do do espaco e o controle do territério ndo acontecem de forma
despretensiosa ou aleatoria, mas que a gestdo do territorio, como nos diz Becker (2004,

p.31) é cientificamente pensada e tecnicamente operacionalizada.
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2. OS TERRITORIOS AMBIENTAIS PROTEGIDOS

O Territorio, escolhido como categoria central para analise deste trabalho oferece
importante contribuicdo para a compreensdo das estratégias dos atores sociais € do
Estado, no que se refere a transformacdo do espago amazonico. Deve-se, contudo,
enfatizar que tal categoria ndo apresenta uma simplicidade de defini¢do, dai por que
sentimos a necessidade de expor suas principais abordagens conceituais. A leitura dessa
diversidade de concepgdes foi feita também com o objetivo de se obter elementos para o
entendimento do(s) proposito(s) implicito(s) e explicito(s) de criagdo dos territorios
ambientais protegidos.

Por muito tempo, a regido amazodnica foi estudada sécio-economicamente, a
partir da deflagragdo das politicas integracionistas p6s década de 60 implementadas pelo
governo federal na regido. Estas, por sua vez foram baseadas na desigual apropriagdao do
territorio por empresas agropecudrias, agroflorestais, mineradoras, pelos projetos de
colonizacdo, etc. Atualmente, este modo de andlise tem se mostrado insuficiente para
que compreendamos as novas orientagdes, novas concepcoes € os usos deste territorio
geopoliticamente concebido. Vivenciamos inumeros questionamentos no ambito da
organiza¢do e produgdo espacial que se intensificam com a emergéncia da questdo
ambiental.

No novo contexto de valorizagdo e preocupacdo com 0s recursos naturais, a
Amazonia se destaca por sua consideravel extensdo territorial e presenga de capital
natural.” Se no &mbito global ocorre a intensificagio dos fluxos de pessoas,
informagdes, mercadorias etc., possibilitada pela expansdo das redes técnicas, na
Amazodnia esses fluxos ndo aparecem de forma tdo significativa a ponto de
apresentarem-se como uma de suas caracteristicas especificas. Sua significacdo ¢
repensada, ou melhor, a regido ¢ resignificada. Seu significado ecoldgico foi ressaltado
e passa a ser compreendido a partir de duas vertentes: o da sobrevivéncia humana (tanto
em escala local, quanto nacional e global) e o da preseng¢a do capital natural.

Nesse novo contexto de expansdo do capitalismo via globaliza¢do, a regido

passa a ser pensada estrategicamente, enquanto estoque de capital natural a ser

3 Adotado aqui na perspectiva da economia classica, como estoque que permite o fluxo de recursos
naturais ou estoque reais de bens que podem produzir mais bens no futuro. Para maiores esclarecimentos
ver DENARDIN, F. e SCULBARD, Mayra T. Capital Natural na perspectiva da economia. Disponivel
em: WWW.anppas.br, acessado em agosto de 2006.


http://www.anppas.br/

preservado para o futuro, uma vez que, conforme Becker (2004, p.35), no tempo

presente:

..... os fluxos financeiros sdo globais, os estoques da natureza estdo
localizados em territorios de Estados ou em espac¢os ainda ndo
regulamentados juridicamente. A apropria¢do da decisdo sobre o uso de
territorio e ambientes como reservas de valor, isto ¢, sem uso produtivo
imediato, torna-se uma forma de controlar o capital natural para o futuro.

Assim, apoiada na leitura das politicas publicas nacionais derivadas de
concepgoes internacionais com rebatimento local, ¢ possivel afirmar que, na transi¢ao
do século XX para o XXI, o modelo de desenvolvimento global é colocado em questao.
O conceito de desenvolvimento sustentdvel amplamente discutido a partir da
Conferéncia de Estocolmo (1972) ganha espago. A Amazodnia, por sua especificidade
natural, ¢ concebida a partir de suas potencialidades atuais e futuras. Discute-se a
transi¢do de uma economia de fronteira para o desenvolvimento sustentavel.

A Amazobnia vivencia uma verdadeira contradicdo entre seu modelo
industrialista e ecodesenvolvimentista que se concretiza em torno de dois vetores de
transformagdo regional: o tecno-ecoldgico e o tecno-industrial. A existéncia do vetor
tecno-ecoldgico se manifesta numa profunda mudanga na politica territorial, a partir de
meados da década de 1980, configurando a transi¢do para o “desenvolvimento
sustentavel”. A varidvel ambiental, apoiada na importancia e abundancia dos recursos
naturais existentes na regido, foi definitivamente incluida no discurso e na defini¢do de
politicas publicas.

Em decorréncia desta nova forma de pensar o espaco amazdnico a nivel
internacional e nacional, novos recortes territoriais correspondentes a multiplicacao de
varios tipos de areas reservadas e projetos comunitarios se configuram sobre a regido.
Nesse contexto, observa-se a implantacdo das unidades de conservagdao (UC’s), que
devem ser lidas sob trés pontos de vista: o da perspectiva endogena, de atendimento as
necessidades das populacdes locais, como exemplo temos a criagdo das Reservas
Extrativistas (uso direto); o da perspectiva exogena, expressa pelas recomendacdes
ambientais internacionais de criagdo de grandes areas protegidas e implantacdo dos

~ O 4 ~
Corredores de Conservagdo ou Ecologicos’, que correspondem a uma revolugdo no

* Segundo Monteiro (2005), os corredores ecolégicos ou de conservagio se fundamentam na idéia de
varias unidades de conservacdo estabelecidas em rede, agregando as ilhas suas zonas-tampdo ¢ outras
areas sob graus variados de utilizagdo humana, considerando as inter-relagdes entre o mosaico de areas
protegidas. Esta nog@o diverge do isolamento atual das unidades de conservagdo pensadas e criadas em
torno de verdadeiras ilhas de conservagao.



planejamento de conservagdo; e por ultimo, como recorte geopolitico, estratégia de
Estado e at¢é mesmo de coorporagdes e empresas, que véem neste tipo de agdo uma
oportuna possibilidade de apropriacdo de determinados espacos. Sobre esse ultimo
ponto de vista, cabe exemplificar uma das formas de atuacdo do Estado com relacao as

UCs, através da afirmacao de um gestor ambiental federal, quando afirma que:

E possivel afirmar que em alguns casos, o DIREN/IBAMA, tem dificuldade em
reconhecer algumas unidades de conservagdo, pela forma como foram
propostas e criadas. Sdo unidades nas quais ndo tem sido desprendido quase
nenhum esforco de implantag¢do por que foram criadas com outros propositos
(como o de bloquear a exploragdo mineral), numa época em que havia uma
discussdo muito grande sobre a soberania nacional na Amazonia.”(ALVES,
1996, p.14).

A implementacao de novas UC’s, oriunda de demandas exogenas e endogenas
passa a fazer parte das politicas publicas. Em nivel federal, o governo estabelece um
Programa de Areas Protegidas, que pretende criar na Amazonia uma verdadeira rede de
conservacdo da natureza, conforme foi estabelecido durante a Conferéncia Rio +10,

realizada na Africa do Sul, onde, de acordo com Becker (2004, p.109), foi langado o

Programa de Areas Protegidas da Amazénia/ ARPA..o programa vai proteger 500.000 km? da Amazénia

até 2012.....significando transformar 12% das florestas amazonicas em parques ou reservas extrativistas.

Compreende-se que o Estado, originario da contradi¢do entre os interesses
particulares de quem os compde, mais uma vez, pela sua propria natureza, assume papel
delicado, a ponto de inclusive, conforme Marx e Engels (1986) apud Harvey (2005),
assumir uma existéncia ‘independente’, para garantir o interesse comum, tornando-se o
lugar de um ‘poder alienigena’, por meio do qual se pode dominar os individuos e os
grupos.

No contexto de implantagdo dos projetos infra-estruturais para o territorio
brasileiro na década de 70 do século XX, a Usina Hidrelétrica de Tucurui configurou-se
como umas das obras de maior vulto, maior necessidade de capital estatal, e importancia
estratégica para a ‘“nagdo”. Para sua operacionalizagdo, o espago foi apropriado e
planejado para atender aos interesses do Estado nacional, do capital externo e interno. As
acOes do Estado foram planejadas e discutidas para que a apropriacdo territorial tivesse
éxito. O territorio foi esquadrinhado tendo em vista a implantagdo da UHE. Passada a
fase de instalagdo da UHE, a reorganizacdo espacial e os conflitos territoriais decorrentes
do empreendimento (o que iremos tratar em outro capitulo) apontaram necessidade de

criacdo de novos territdrios, como as terras indigenas, projetos de colonizacado, cidades e



o que iremos trabalhar nesta dissertacdo: territorios ambientais protegidos. Esses, por sua
vez, foram criados e intensamente debatidos nas Ultimas décadas do século XX, para que

dessem respostas as necessidades ambientais mais emergentes.

2.1. DISCUTINDO O TERRITORIO PARA COMPREENDER SUA GESTAO

Para a fundamentagao tedrica sobre territorio, foram utilizadas as contribui¢des de
Souza (2005) e Haesbaert (2004).

O Territorio em Souza (2005, p.78) ¢ fundamentalmente um espaco definido e
delimitado por e a partir de relagoes de poder. 1déia que nos remete a uma
compreensao relacional do termo, cujas bases encontramos na proposta de Sack (1986)
in Haesbaert (2004). Antes de explicita-la, enfatizamos a valiosa contribuicdo de
Haesbaert (2004), no esfor¢o de agrupar as principais linhas de pensamento sobre o
territério, tendo em vista a necessidade de visualizar e esclarecer que a discussdo sobre
0 mesmo perpassa por compreensdao variada e ampla. Tal amplitude manifesta-se na
apropriacao do conceito em discussdo por varios ramos cientificos, como a etologia, a
psicologia, a antropologia, a economia, a ciéncia politica e a propria geografia. Cada um
discutindo o territorio sob um aspecto especifico.

Quanto a Geografia, vale ressaltar que o conceito de territdrio ndo possui uma
unica interpretacdo. Porém, ndo obstante os entendimentos ndo sejam Unicos, nao se
pode permitir que visdes unidimensionais, fragmentadas, simplistas e comprometidas,
contrarias a proposta de uma visao mais integradora, relacional e complexa, que entende
0 espaco como um ente referencial e ndo apenas como substrato fisico, mero palco do
desenrolar dos acontecimentos sociais, se estabelecam e se perpetuem.

E importante, também, enfatizar que, independente do ramo cientifico, o ponto
em comum entre as diversas concepcdes sobre o territorio € a idéia de apropriagdo,
dominio, pertencimento e controle, ainda que de maneiras diferenciadas, seja no
movimento ou na imobilidade, no plano material ou ideal.

Por conta desta diversidade, Haesbaert (2004) identificou quatro grandes grupos
de entendimento do conceito: 1 - o territorio na concep¢do naturalista, 2 - a concepgao

de base econdmica; 3 - a concepg¢do juridico-politica; e 4 — a concepgdo simbolico-



cultural. Todas agrupadas em duas dimensdes tedricas: a perspectiva
idealista/materialista e a perspectiva espaco-temporal.

Na concepgao naturalista, de dominio principalmente da Etologia, empregada
em varias analises geograficas, o territorio € percebido como um espago delimitado
sobre 0o qual um individuo ou grupo de individuos exerce o seu dominio. Assim, o
exercicio de dominagdo ¢é instintivo; esta intrinsecamente relacionado ao
comportamento animal. A aplicacdo dessa acepgao de territorio, de cunho materialista,
na Geografia estabelece-se com a andlise comparativa entre 0 comportamento humano e
o comportamento animal; donde se origina a territorialidade humana. Dessa feita, a
necessidade do homem de territorializar-se tem carater bioldgico. A base desta idéia
reside na nocao de reducdo da territorialidade ao seu carater bioldgico, a ponto da
propria territorialidade humana ser moldada por um comportamento instintivo ou
geneticamente determinado.

A nocdo de territorialidade animal ndo unanime até mesmo dentro da etologia
foi também pensada para o campo humano. Robert Ardrey (1969) in Haesbaert (2004)
foi um dos grandes defensores da idéia de que o comportamento humano de apropriagao
do territorio ¢ semelhante ao dos animais que lutam a partir de seus instintos pelo
dominio de uma éarea. A concepg¢do naturalista sera também tratada a partir das relagdes
entre 0 homem e a natureza, com énfase no verdadeiro poder natural do mundo. Nesse
contexto de busca das influéncias e relagdes entre sociedade e natureza, alguns pontos
sdo expostos, como, por exemplo, a idéia original de criacdo de areas protegidas:

numa outra perspectiva, uma espécie de territorio ‘natural’ (nada
natural) as avessas é aquele que o define a partir das chamadas reservas
naturais ou ecologicas...Assim, a reclusdo a que algumas areas do planeta
foram relegadas, em fun¢do de sua condi¢do de ‘dreas protegidas’, provoca
a reprodugdo de territorios que sdo uma espécie de clausura ao contrdrio,
ja que muitas vezes tém praticamente vedadas a interven¢do e a mobilidade
humana em seu interior. E claro que, ai, as questoes de ordem cultural,
politica e economica envolvidas sdo tdo importantes quanto as questoes
ditas ecologicas. De qualquer forma, trata-se de mais um exemplo, muito
rico, de um territorio interpretado numa perspectiva materialista e que,
embora entrecruze fortemente areas como a Antropologia,a Sociologia e a

Ciéncia Politica, também ¢ bastante focalizado a partir de perspectivas
como as da ecologia. (HAESBAERT, 2004 p.54-55).

Vallejo (2004) oferece importante contribuicdo para o entendimento de territdrio
na perspectiva naturalista na medida em que compreende que as grandes extensdes
necessarias para a delimitagdo das unidades de conservagdo sdo baseadas nas

necessidades espaciais que algumas espécies t€ém para se desenvolver, e inclusive no



papel que elas desenvolvem dentro de um ecossistema. Temos por exemplo algumas
espécies-chave que sdo extremamente importantes para determinar a persisténcia de
outras, pois afetam a existéncia das demais, por isso a sua conservacao ¢ objetivo de
varias politicas. Odum (1999) apud Vallejo (2004 p.7) explicita a territorialidade
quando o associa ao conceito de nicho ecoldgico, constituindo-se em uma espécie de
padrdo de conduta que resulta em competicdo intra-especifica por espago e exerce um
controle realmente efetivo sobre o tamanho da populagao.

Haesbaert (2004) ao analisar a compreensao de territério a partir da perspectiva
econdmica enfatiza o significado de uso e apropriacdo dos recursos. Essa ¢ uma
concepcao de fundo econdmico-materialista baseada na disponibilidade de recursos para
a reproducdo material da sociedade, apresentado, por exemplo, por Maurice Godelier

(1984) apud Haesbaert (2004 p. 56), quando define territdrio como:

uma por¢do da natureza e, portanto, do espago sobre o qual uma
determinada sociedade reivindica e garante a todos ou a parte de seus
membros direitos estdveis de acesso, de controle e de uso com respeito a
totalidade ou parte dos recursos que ai se encontram e que ela deseja e é
capaz de explorar.

Podemos encontrar autores como Milton Santos (2000) apud Haesbaert (2004 p.
59) que atribuem ao vetor econdomico um papel determinante a construgao da nocao de

territorio.

Numa distingdo muito interessante entre territorio como recurso e territorio
como abrigo, Santos afirma que, enquanto ‘para os atores hegemonicos o
territorio usado é um recurso, garantia de realizagdo de seus interesses
particulares’, para os ‘atores hegemonizados’ trata-se de “‘um abrigo,
buscando constantemente se adaptar ao meio geogrdfico local, ao mesmo
tempo que recriam estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares.

Quanto a nogdo de territorio, na perspectiva juridico-politica, atribui-se a
Friedrich Ratzel (1989) in Haesbaert (2004) as maiores contribuicdes. Para ele, o
territorio € concebido como o espago vital para a existéncia do Estado. Assim, além de
material-concreto, o territorio é politico e juridico, uma vez que ele é concebido como
uma area delimitada, essencial para a manutengdo de determinado grupo humano, sobre

o qual o Estado exerce sua soberania e dominio devidamente institucionalizado.



Dessa forma, Moraes (2000) apud Haesbaert (2004, p.62) afirma que:

na otica ratzeliana, o territorio ¢ um espago qualificado pelo dominio de um
grupo humano, sendo definido pelo controle politico de um dado ambito
espacial. Segundo ele, no mundo moderno constituem dreas de dominag¢do
‘estatal’ e, mais recentemente, ‘estatal nacional.

Entende-se que as UCs, enquanto espagos delimitados, demarcados politica e
juridicamente pela acdo estatal, podem ser compreendidas como territdrios estatais
quando a acdao do Estado incide diretamente sobre elas, tornando-as areas de agdo e
controle. Para Reffestin (1980) apud Haesbaert (2004), o territdrio € o resultado de uma
acdo conduzida por um ator sintagmatico (que realiza um programa) em qualquer nivel.
E quando o Estado inicia sua participagdo efetiva na gestdo das UCs, ¢ um dos
exemplos mais concretos relacionados com a territorializagdo do espago citada por
Raffestin, se tornando o proprio ator sintagmatico.

Segundo Souza (2005), o conceito de territorio resulta de uma equivocada e
disseminada interpretacdo, pois € associado normalmente a idéia de territorio nacional,
0 que nos remete a compreensao do Estado como tnico e soberano gestor, a construgao
de ideologias e sentimentos patrioticos etc. Ainda que possa ser associado a escala
nacional, a partir da gestdo desenvolvida pelo Estado, o territério ndo deve ser reduzido
a este entendimento, tendo em vista que existem outras escalas de construcdes de
territorios, da micro a macro, e de ambito de gestdo, ndo reduzido ao Estado.

A perspectiva idealista de territorio trabalha com o desenvolvimento de
significados, de sentimentos, de no¢des de pertencimento a determinados lugares que
sao construidos a partir das relacdes com os referentes espaciais. Estes sdo considerados
elementos indissocidveis, na criacdo e recriagdo de simbolos ¢ mitos. As
territorialidades sdo construidas a partir da relagdo que a sociedade ou os grupos
humanos estabelecem com a natureza, ou com o meio geografico, interpretadas de
forma que s6 sdo perceptiveis se compreendemos a significagdo, ou a semiotizacao que
¢ construida por tais grupos. A relagdo com o espago ndo se da diretamente, pois
ocorrem apropriagdes diversas e significativamente diferentes. A nogdo se estabelece
por conta de haver entre o meio fisico € 0 homem sempre uma idéia, uma concepgao.
Trata-se de certa subjetividade nas formas de apropriagdo do territorio.

Geobgrafos como Bonnemaison ¢ Cambrézy (1996) apud Haesbaert (2004) sdo
referéncias na consideragdo da dimensao cultural do espaco e conseqiientemente da

construcao de territorios.



a logica territorial cartesiana moderna, pautada no ‘quebra-cabega’ dos
Estados nagoes, que ndo admite sobreposicoes e da pouca énfase aos fluxos,
ao movimento, é suplantada hoje pela ‘logica culturalista, ou, se
preferirmos, pos-moderna, que a geometria ndo permite medir e a
cartografia, muito menos ainda, representar. BONNEMAISON e
CAMBREZY (1996) Apud HAESBAERT (2004, p. 71)

Para Haesbaert (2004, p. 72)

O territorio reforga sua dimensdo enquanto representagdo, valor simbalico.
A abordagem utilitarista de territorio ndo da conta dos principais conflitos
do mundo contemporaneo. Por isso, ‘o territorio é primeiro um valor’, pois
a ‘existéncia, ¢ menos a imperiosa necessidade para toda sociedade
humana de estabelecer uma relagdo forte, ou mesmo uma relagdo espiritual
com seu espago de vida, parece claramente estabelecida.

Bonnemaison e Cambrezy (1996) apud Haesbaert (2004, p.72) atirmam:

O poder do lago territorial revela que o espago estd investido de valores
ndo apenas materiais, mas também éticos, espirituais, simbolicos e afetivos.
E assim que o territério cultural precede o territério politico e com ainda
mais razdo precede o espago econémico.

Nessa perspectiva, os territorios ndo sao definidos entdo a partir somente de suas
relagdes de uso, mas sim também a partir da identidade que se constroi, da afetividade e
das apropriagdes simbolicas e religiosas.

Para além das concepgdes que foram brevemente apresentadas, Haesbaert (2004)
sugere que trabalhemos o territorio a partir de uma visao integradora, ndo podendo ser
interpretado apenas a partir de suas dimensdes isoladas na perspectiva econdmica,

politica ou natural, mas de forma relacional.

Partindo de um ponto de vista mais pragmdtico, poderiamos afirmar que as
questoes ligadas ao controle, ‘ordenamento’ e gestdo do espago, onde se
insere também as chamadas questoes ambientais, tém sido cada vez mais
centrais para alimentar esse debate. Elas nos ajudam, de certa forma, a
repensar o conceito de territorio. A implementacdo das chamadas politicas
de ordenamento territorial deixa mais clara a necessidade de considerar
duas caracteristicas basicas do territorio: em primeiro lugar, seu cardter
politico — no jogo entre os macropoderes politicos institucionalizados e os
“micropoderes”, muitas vezes mais simbolicos, produzidos e vividos no
cotidiano das populagoes;, em segundo lugar, seu cardter integrador — o
Estado em seu papel gestor-redistributivo e os individuos e grupos sociais
em sua vivéncia concreta como os “ambientes” capazes de reconhecer e de
tratar o espago social em todas suas multiplas dimensées.” (HAESBAERT,
2004, p.76)



De qualquer forma, o territério ¢ definido, antes de tudo, com referéncia as
relacdes sociais e ao contexto histdrico em que esta inserido.

Haesbaert (2004) sugere que analisemos o territorio a partir da visao relacional
percebida nas obras de Robert Sack (Territorialidade Humana, 1986) e Claude Raffestin
(Por uma geografia do poder,1993). Nessas concepgdes, o territorio € relacional, ndo s
por desenvolver e conter relacdes sociais, mas também por desenvolver relagdes
complexas entre processos sociais e espaco material.

O territorio relacionalmente falando, ou seja, enquanto mediagdo espacial do
poder, resulta da interacao diferenciada entre as multiplas dimensdes desse poder, desde
sua natureza mais estritamente politica, até seu cardter mais propriamente simbolico,
passando pelas relagdes econdmicas, indissocidveis da esfera juridico-politica.

A nocdo de territorio em Sack (1996) apud Haesbaert (2004) ¢ concebida de
forma relacional, a partir das contribuigdes socio-historicas de relagdes e dimensdes de
poder variadas. Nesta perspectiva, o territorio ¢ compreendido a partir de sua fluidez,
movimento e interconexao.

Ainda que Sack (1996) in Haesbaert (2004) concentre na concepcao juridico-
politica, reconhece a importancia das dimensdes econdmica (uso da terra) e cultural
(significacdo do espaco) da territorialidade, ‘intimamente’ ligada ao modo como as
pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espago € como elas ddo
significado ao lugar.

Territorializar-se, desta forma, significa criar mediagdes espaciais que nos
proporcionem efetivo ‘poder’ sobre nossa reprodu¢do, enquanto grupos sociais (para
alguns também enquanto individuos), poder este que ¢ sempre multiescalar e
multidimensional, material e imaterial, de ‘dominagdo e ‘apropriacdo’ a0 mesmo tempo.

Compreender o territorio em suas multiplas dimensoes, pois 0s

...territorios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas
escalas, da mais acanhada (por exemplo uma rua) a internacional (por
exemplo, a area formada pelo conjunto dos territorios dos paises-membros
da Organiza¢do do Tratado do Atldntico-Norte- OTAN); territorios sdo
construidos (e desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais
diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias, territorios podem ter um
cardter permanente, mas também podem ter uma existéncia periddica,
ciclica.(SOUZA, 2005, p.81).



2.2. A CONCEPCAO TERRITORIAL NA DISCUSSAO SOBRE AREAS
PROTEGIDAS

Neste topico da dissertacdo, buscou-se abordar a discussdo da concepcao de
territério inerente a implementagdo de areas protegidas, com énfase as unidades de
conservacdo. A concepcdo juridico-politica sobre territorio, tida como de andlise
fundamental para a compreensdo do que ocorreu na regiao da UHE Tucurui, envolve
todo o processo de criagdao das unidades de conservacao, as implementadas ou ndo. A
andlise dos proximos topicos deste trabalho mostra que a histéria de organizagdo e
efetivacdo das unidades de conservacdo s6 pdde ocorrer através da institucionalizacio
juridica feita pela estrutura inerente ao Estado. O exemplo brasileiro pode traduzir com
clareza essa afirmagdo. O Parque Nacional de Itatiaia no Rio de Janeiro, como o
primeiro dessa natureza criado no Brasil, materializa anseios de conservagdo e
preservacdo que ha séculos vinham sendo de alguma forma discutida pelo Estado, e
pelas populagdes que se beneficiavam do recurso natural objeto de protecao. O
territorio das areas protegidas sempre foi muito visualizado a partir de sua importancia
econdmica e de sua importancia geopolitica para o Estado, no que se refere ao controle

sobre um territorio entendido principalmente como base material.

Ainda que entendamos o territoério como um campo de forcas, de interesses, de
classes sociais diferenciadas, com superposi¢cdes de territorialidades e relacdes,
normais e freqilientes, ¢ possivel visualizar com clareza o papel desempenhado pelo
Estado no que se refere a criacdo das unidades de conservacdo. No entanto, Souza
(2005) nos lembra que embora a nocdo de territorio normalmente seja compreendida
como a base material de agdo do Estado como ator hegemdnico e soberano, ndo se
pode reduzir a interpretagdo do territorio a gestdo feita por este, mas entender as
variadas escalas de construgdes de territorios que se entrecruzam e superpde, nas
escalas micro e macro, que excedem a acdo do Estado, e que por vezes de tdo

localizadas, sdo quase imperceptiveis.

Assim, pode-se afirmar que institucionalmente as unidades de conservacao sdo
decorrentes dos decretos e legislagdes ambientais especificas viabilizadas pelas
estruturas e instancias estatais. E este, por sua vez, como ente impar na mediacdo dos
conflitos entre classes, tem se encarregado de conduzir os anseios dos grupos

interessados na questdo. Isso se traduziu, por exemplo, na instituigdo de novas



tipologias de areas protegidas, expressos na variedade de tipos de unidades de
conservagdo. Elas refletem, precisamente, tanto as expectativas multiplas dos grupos
interessados na prote¢do e conservacao dos recursos naturais e da biodiversidade,
quanto os arranjos politicos e institucionais criados pelo Estado para uso e controle do

que lhe convém.

A partir da diversidade de interesses, o Estado viabiliza a criacdo de territorios
de conservacao. A década de 30 do século XX marca a institucionalizacdo desse
processo. O Codigo Florestal ¢ considerado um dos instrumentos juridico-politico mais
importante, pois foi responsavel pela definicao de objetivos de protecdo territorial dos
principais ecossistemas florestais e demais formas de vegetacdo naturais do pais.
Segundo Medeiros (2007), os principais objetivos do Codigo Florestal eram: legitimar
a acdo dos servigos florestais, em franca implementagdo em alguns estados brasileiros
desde o final do século XIX, e regularizar a exploracdo do recurso madeireiro,
estabelecendo as bases para sua protecao. Ele foi também o primeiro instrumento de
protecao brasileiro a definir claramente tipologias de areas a serem especialmente
“protegidas”, e assim foram criadas as condi¢cdes necessarias para a formalizacdo da
criagdo do Parque Nacional de Itatiaia. Mas afinal, quem eram os interessados nessa
conservagao? Os ambientalistas, os pesquisadores, o Estado? Este através de qual

motivacao maior? Econdmica, politica, enfim....

Apo6s o decreto do Codigo Florestal no sentido da regularizacdo dos territdrios
protegidos, assistiu-se a uma série de transformacdes na estrutura institucional e
organizacional das dreas protegidas em geral, com o aparecimento, hibridismo e
desaparecimento de tipologias, enfatizando-se a fragilidade de um sistema que deveria
nortear a politica de integra¢do e ordenamento do territério brasileiro. Para sanar tais
questdes, discutiu-se a criacdo de um sistema, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, SNUC, que apos amplos debates na estrutura governamental desde a
década de 80, foi finalmente decretado em 2000, objetivando a organizagdo e o
disciplinamento das unidades de conservagao em ambito nacional. O que € considerado
louvavel, ndo fossem as pendéncias que foram deixadas pelo caminho, como o
esquecimento ¢ a fragilidade verificada em torno da gestdo das outras categorias de

areas protegidas. Atualmente, o debate ¢ conduzido pelas instdncias governamentais e



mobilizado o planejamento de um amplo programa intitulado Plano Nacional de Areas

Protegidas/PNAP.

A discussdo atual, referente as unidades de conservagdo, enfatiza as multiplas
concepcdes territoriais trabalhadas anteriormente. Uma das maiores discussdes se
desenvolve no ambito da consideragao do territorio das UCs, como sendo o territorio
de reproducdo das populagdes tradicionais e locais. E como se de repente as questdes
dos espacos protegidos (antes prenhe de uma animosidade verdadeiramente animal,
florestal, hidrica, etc.), concebidas como de grande importancia para o lazer e bem
estar da sociedade urbana-industrial, adquirisse uma outra racionalidade. E
reconheceu-se que tinha.....O territorio passa a ser intencionalmente considerado a
partir das relacdes de sobrevivéncia que o homem resolve em seu contato com a
natureza. Uma relacdo baseada nas idealizacdes, nas significagdes impares, na
necessidade de abrigo, de sobrevivéncia e de troca mutua... Saberes tradicionais,
acumulados por véarias geragdes, que estdo sendo considerados (etnoconservacao), e
cuidadosamente estudados, para que possam servir para varios fins, dentre eles,
possivelmente, para exploracdo econdmica desenvolvida pelas grandes empresas do
ramo farmacéutico, pelas grandes empresas de exploracdo mineral, ou como base para
o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais etc.

Além dos elementos ja apontados ao longo do texto que justificam a criagdo de
areas protegidas, um outro grande interesse tem contribuido para a atual geopolitica da
conservacdo: o potencial conhecido e desconhecido da biodiversidade local para a
industria farmacé€utica, e para transformagdes de matérias primas. Vallejo (2004)
comenta a importancia da organizacdo e realizacdo de diversas conferéncias e
congressos mundiais acerca da questdo das unidades de conservacdo, no que se refere,
por exemplo, ao estimulo & formacdo de uma ‘rede pro-territdrios de conservagao’, cuja
primeira finalidade era garantir a preservacdo dos territorios naturais pelo mundo, na
forma dos habitats e ecossistemas. Com as pesquisas cientificas e crescentes
preocupagdes com a redugdo da biodiversidade global, novas motivagdes
conservacionistas surgiram. Nesse momento, a dimensdo bioldgica do territorio passa a

fundamentar a selecdo de areas para conservagao.



2.3. AS UNIDADES DE CONSERVACAO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
TERRITORIAL

Para pensar a gestao do territdrio, a partir dos interesses empresariais e das agdes
do Estado, ¢ importante visualizar os mecanismos criados por este Gltimo. Assim como
0 zoneamento econdmico-ecologico, o gerenciamento costeiro, € os proprios planos de
desenvolvimento regionais desenvolvidos no Brasil, outros instrumentos foram
pensados para que o Estado pudesse efetivar sua politica de atendimento as variadas
demandas sécio-econdmicas e para garantia de sua propria legitimidade. E preciso,
sobretudo, enfatizar que este instrumento ndo surge de forma aleatoria ou
descompromissada, mas sim a partir de interesses especificos relacionados aos
contextos histéricos em que se desenvolve, e vem, no entanto, adquirindo novas fungdes
de acordo com as demandas locais/regionais.

No Brasil, as unidades de conservagdo sdo consideradas areas protegidas, estas por
sua vez, englobam ainda: as 4reas de preserva¢io permanente, as reservas legais’, terras

indigenas e terras quilombolas.

QUADRO 01: Tipologias e legislacdo das areas protegidas no Brasil

Espacos ou Areas Protegidas
Areas de Preservagio Unidades de Conservagao Territorios Quilombolas
Permanente (APP)®/ (Uo
Decreto PNAP (2006)
Codigo Florestal (1965) Lei do SNUC (2000)

Fonte:  http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=48&idMenu=1778, sobre  Plano
Nacional de Areas Protegidas, acesso em 20/07/2007.

>0 conceito de Reserva Legal é matéria disciplinada pelo Cédigo Florestal brasileiro — Lei 4.771/65, com
as modifica¢des que lhe foram feitas, em um primeiro momento pela Medida Proviséria 1956-50, de
26.05.2000 e, em seguida, mantido pela Medida Provisoria 2.166-67, de 24.08.2001, em vigor por forca da
EC 32/2001. Esta contido no seu inciso III, do § 2° do citado diploma, de onde se extrai: “§ 2° - III -
Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagdo permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conserva¢do e
reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e
flora nativas,; ”.(MEDEIROS, 2007, www.scielo.br/pdf/asoc/vIn1/a03v9nl.pdf.)

oA Resolugdo CONAMA 302 de 20/03/2002 estabeleceu que a APP tem a “fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas”. A APP ¢ constituida pela

flora- florestas e demais formas de vegetacdo(Art. 2° caput e 3° caput do Cddigo Florestal )- fauna, solo,
ar e aguas.(Lei 4.771/1965 e 7.803/1989 e ainda Resolugdo CONAMA 303 de 20/03/2002).



As unidades de conservacao constituem-se em uma categoria de area protegida mais
especifica e efetiva. Além da fun¢do de proteger a diversidade bioldgica, as unidades de
conservagao podem ter outras fungdes. Com base em suas diversas funcdes ¢ que se
reconhecem diferentes tipos de unidades de conservagao. As unidades de conservacao
podem ser classificadas em dois grandes grupos: (a) unidades de conservacdo de
protecdao integral e (b) unidades de conservacdo de uso sustentavel. Observe a

classificagdo no quadro abaixo.

QUADRO 02: Classificacdo das Unidades de Conservagao.

Classificacdo das Unidades de Conservacao

Protegado Integral Uso sustentavel

Reserva Bioldgica/ REBIO Area de Protegio Ambiental/APA

Estacdo Ecologica/ EE Reserva de Desenvolvimento Sustentavel/
RDS

Parque Nacional/ PARNA Reserva Extrativista/ RESEX

Refugio da Vida Silvestre/ RVS Floresta Nacional/ FLONA

Monumento Natural/ MN Area de Relevante Interesse Ecologico/ ARIE
Reserva Particular do Patrimoénio Natural/
RPPN
Reserva de Fauna/ RF

Fonte: Site do IBAMA: http://www.ibama.gov.br/ acesso em 20/05/2007.

Para compreender a origem dos territorios protegidos enquanto recortes
territoriais, este topico do trabalho se fundamenta nas abordagens de Vallejo (2004),
Brito (2003) e Diegues (1993; 2005).

A literatura corrente sobre conservagdao de territorios nos informa sobre a
instituicdo do primeiro parque nacional nos Estados Unidos, o conhecido parque de
Yelllowstone, ainda no século XIX. Mesmo que esta agdo tenha sido um marco na
institucionalizacdo de territdrios protegidos, € preciso avangar e reconhecer que esta
préatica ¢ realidade para muitos povos, ha muito mais tempo. Bastou o homem acumular
o minimo de conhecimento sobre as caracteristicas gerais do espago em que ocupa €
passar certa pressao sobre o uso de algum recurso, que seus intentos preservacionistas e

conservacionistas foram agugados.


http://www.ibama.gov.br/

Para compreender a historica preservagdo e conservacdo de determinados
territorios, Vallejo (2004), em seu artigo Unidades de Conserva¢do: uma discussdo
teorica a luz dos conceitos de Territorio e de Politicas Publicas, oferece importante
contribuicdo quando afirma que a protecdo de territdrios especiais nao ¢ uma pratica
nova, muito menos limitada ao mundo ocidental, conforme bem debatido pela literatura
corrente. Os povos da Mesopotamia, regides da Assiria e Babilonia, ja delimitavam
alguns espacos para a prote¢do de animais necessarios a sua sobrevivéncia (reservas de
caca). O que ¢ muito comum, por exemplo, entre os povos indigenas. Inclusive, estes se
tornaram conhecidos pela “civilizagdo moderna”, pela existéncia da habilidade em
organizar o uso do territorio conforme a disposi¢ao de seus atributos naturais, condigdes
temporais etc., guiados pelos conhecimentos acumulados pelo homem sobre a terra em
que vivem.

Como pratica corriqueira de sociedades tradicionais, a delimitacdo de dareas
protegidas ndo ficou conhecida. No entanto, bastou fundamentar a criacdo de um parque
via principio juridico, para que, sobre ele, inumeros direitos e deveres de uso fossem
tragcados e, casualmente ou pela forga, seguidos.

No ambito da reprodugdo socio-espacial das sociedades tradicionais, a criagdo de
areas protegidas justifica-se a partir de suas legitimas necessidades economicas, politicas,
culturais e simbdlicas. O ditame para tal sdo as necessidades de apropriacao e uso dos
recursos naturais ou reproducao de habitos desenvolvidos entre homem-natureza.

Antes do século XIX (periodo da criacdo de Yellowstonne), entre os séculos X e
XIX, foram registradas em varios paises europeus a experiéncia de certas populacdes em
resguardar areas especiais, com o objetivo de salvaguardarem certas espécies ou ainda
para a realizacdo da pratica de caga, fato muito comum entre a aristocracia européia.

A preservagdo da maioria dessas dreas relacionava-se com os interesses da
realeza e da aristocracia rural. O objetivo principal era a manutencdo dos
recursos faunisticos e de seus respectivos habitats visando o exercicio da
caga, ou entdo, a proteg¢do de recursos florestais com fins de uso imediato ou

futuro. O objetivo ndo era a subsisténcia nem havia qualquer sentido social

mais amplo, como, por exemplo, lazer e recreagdo para o publico em geral.
“(VALLEJO, 2004, p.8)

Percebe-se entdo, que antes mesmo da difusdo da problematica ambiental, as
praticas conservacionistas ja existiam, no entanto, a partir de outras demandas. E possivel
ainda perceber que em um primeiro momento, os espagos protegidos surgem atendendo a

interesses bem especificos, de grupos ou interesses pontuais. Pode-se afirmar, como para



a pratica da caga, por exemplo. Mas esse pressuposto mudou conforme a relagdo que o
homem passou a estabelecer com os recursos da natureza.

O intenso processo de urbanizagao e industrializa¢do vivenciado em alguns paises
europeus a partir do século XV colocou em evidéncia a relagdo devastadora desenvolvida
entre homem e natureza. Para Vallejo (2004) e Diegues (2005) o processo de
industrializagdo e urbanizagdo, ocorrido nos paises desenvolvidos, contribuiu para que as
populagdes desses espagos reivindicassem dreas mais naturais, menos poluidas, mais

agradaveis ao homem. Tais problemas vivenciados nas cidades

acabaram contribuindo para a valoriza¢do da vida no campo e no mundo
rural, onde reinava a calma de uma vida bucolica. A aristocracia fugia dos
centros urbanos poluidos, a literatura e a pintura comegaram a valorizar
lugares de enlevo e fonte de removagdo espiritual. Mas somente apos a
revolugdo industrial comegaram a surgir movimentos mais abrangentes de
protegdo de dreas naturais com a finalidade de uso publico. Esse fato deveu-
se, possivelmente, ao crescente numero de pessoas em rotinas de trabalho
fabris que demandavam por espagos para recreag¢do ao ar livie. MILANO
(1988) apud DIEGUES ( 1993, p.39).

Assim sendo, ¢ preciso compreender que ante uma necessidade, as praticas e
politicas publicas se apoiaram em referenciais tedricos para a criagdo de seus espagos
protegidos.

Para Smith (1988), a separacdo historica entre homem e natureza, observada por
Marx, contribuiu para a crescente exploracdo dos recursos naturais, artificializando o
espaco social de tal forma que o deixou insuportdvel, passando a ser necessario
resguardar fragmentos florestais e faunisticos, para que uma sociedade urbana, cujo
desenvolvimento e acumulagdo se chocam com as idéias preservacionistas, pudesse
contemplar as saudaveis belezas cénicas naturais.

As primeiras discussdes internacionais sobre a criacao de unidades de conservagao
foram desenvolvidas por uma corrente chamada por Diegues (2005) de tendéncia
preservacionista, marcada pela reveréncia a natureza no sentido de apropriagdo estética
e espiritual da vida selvagem, cuja concepgao se fundamentava na exclusdo do homem
das areas naturais, visto que o mesmo era tido como um dos responsaveis pela

destruicao da biodiversidade.



Parte de la ideologia conservacionista subyacente al establecimento de esas
dreas protegidas, se fundamenta en una vision del Hombre como un ser
necesariamente destructor de la naturaleza. Los preservacionistas
americanos, partindo del contexto de la rapida expansion urbano-industrial
de los E.EUU., proponian “islas” de conservacion, de gran belleza
escénica, donde el hombre de la ciudad pudiese apreciar y reverenciar la
naturaleza salvaje. De esta manera, las dreas naturales protegidas se
constituyeron en propiedad o espacios publicos. ”(DIEGUES, 2005, p 39)

Na perspectiva da formagdo de ilhas de conservagdo das belezas naturais, separa-
se o homem, ser selvagem e destruidor, de sua vitima, a natureza. Entram em confronto
duas perspectivas, a de que a natureza selvagem deve ser intocada e a de que o homem
faz parte da natureza (perspectiva bioantropomorfica).

A partir da leitura sobre as diversas abordagens da relacio homem-natureza,
Diegues (2005) classificou tais contribui¢des em dois grandes grupos: a primeira grande
corrente, conhecida como biocéntrica, enxerga o homem como mais um ser dentro do
sistema natureza (compreendida de forma independente do papel ou valor atribuido pelo
homem). E a corrente antropocéntrica, que trabalha com a idéia de que o homem tem
direitos de controle e possessao sobre a natureza, sobretudo por conta de suas grandes
descobertas cientificas e do desenvolvimento da tecnologia. Segundo essa visdo, a
natureza nao tem valor em si e se constitui em uma reserva de recursos naturais a ser
explorado pelo homem.

Apo6s décadas de predominancia da perspectiva preservacionista na criacao de
parques nacionais, a discussdo sobre a presenga e a importdncia das populagdes
tradicionais em seu interior estourou e se fez evidente.

Foi nos anos 60 que um novo movimento se contrapds as idéias preservacionistas
desenvolvidas pelos paises do norte. Esse novo movimento, contestador das bases do
desenvolvimento humano, partiu do interesse e da concep¢do dos membros ativistas que
criticavam a sociedade tecnoldgica industrial, cerceadora das liberdades individuais,
homogeneizadora das culturas e sobre tudo destruidora da natureza.

Diegues (2005) ressalta que os congressos organizados pela UICN- Unido
Internacional de Conservacdo da Natureza, iniciaram debates que chamaram atengao das
ONGs, e dos governos locais para a formulagdo de politicas publicas que pesquisassem a
relagdo das populacdes locais com o0s recursos naturais; assegurassem aos povos
tradicionais a participacdo ¢ uso nos recursos compartilhados; assegurassem a atencao
dos governos para a questdo dos territorios afetados pela criagdo das unidades de

conservagdo e inserissem a populacdo no manejo de tais 4reas. A tendéncia



preservacionista passou a ser duramente criticada principalmente pelos cientistas sociais
que ndo aceitavam a exclusdo das comunidades tradicionais envolvidas nas areas objeto
de estudo.

A partir da década de 90, difundiram-se novas concepgdes sobre as praticas
conservacionistas, baseadas, sobretudo, no respeito e direito das populagdes aos seus
territorios. Em alguns paises do norte, desenvolveu-se a ecologia social e o eco-
socialismo, que influenciariam os movimentos nos paises do sul. A diferenga entre essas
linhas de pensamento ¢ que os ecologistas sociais véem os seres humanos,
primeiramente, como seres sociais; ndo como mais uma espécie, ainda que diferenciada,
dentro do ecossistema natural (como pretendem os ecologistas profundos). Seres sociais
pertencentes a grupos diferenciados, a partir de idade, cor, raga, poder aquisitivo,
escolaridade etc., e que por tais diferencas, agregam-se e separam-se, exprimem
interesses diferenciados e constroem, com marcas especificas, seu espago de relagdes.
Por sua vez, os eco-socialistas ou eco-marxistas tecem criticas a forma como Marx
desenvolveu o debate ambiental: secundarizando-o. Enquanto isso no Brasil,
presenciamos a emergéncia do ecologismo dos movimentos sociais. Este com
caracteristicas um pouco mais distintas da idéia preservacionista, mais ligada as
questdes sociais, critico do modelo econdmico, altamente concentrador de renda e

destruidor da natureza. Segundo Diegues (2000, p. 42):

Para esses movimentos, de conotagdo social e ambientalista, ha necessidade
de se repensar a fun¢do dos parques nacionais e reservas, incluindo ai os
interesses e os modos de vida de seus moradores tradicionais...Esse
ambientalismo comegou a influenciar uma nova forma de ver a
conservagdo, propondo a participagdo das comunidades tradicionais no
planejamento e gestdo das atividades de conservagdo e possibilitando, por
exemplo, a inclusdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo,a expansdo das reservas
extrativistas, eftc.

Os inimeros encontros, workshops, congressos, seminarios, dentre outros tipos
de eventos cientificos ocorridos no século XX, contribuiram significativamente para
maior organizacdo e maior densidade tedrica das politicas das unidades de conservacao.

Se em um primeiro momento, as concepgdes conservacionistas importadas
naturalmente entraram em conflito com a realidade dos paises tropicais, gradativamente
as teorias foram sendo reformuladas, tendo em vista a necessidade de se compreender que

por conta de nossa propria formacao historica, temos nossas especificidades. No Brasil,



por exemplo, foi necessaria a discussdo de categorias de conservagdo que atendessem a
nossa realidade e observassem a presenca de nossas populagdes tradicionais e locais, que

por si sO apresentam multiplicidades consideraveis conforme a regido de origem.

2.3.1. As Unidades de Conservacdo no Brasil

De reconhecido debate no meio académico, a importagdo de experiéncias e
modelos de desenvolvimento econdmico externos para o pais ocorreram também no
campo da criagao de unidades de conservagao.

Assim € que o primeiro parque brasileiro criado em 1937, o Parque Nacional de
Itatiaia/RJ, caracterizou-se com os fundamentos eminentemente preservacionistas.
Virias criticas foram desenvolvidas com relagdo a introdug¢do deste modelo aos paises
do mundo subdesenvolvido, no entanto, a maior delas ¢ referente a nao consideracao da

presenga das populacdes tradicionais nesses territorios:

Las mas recientes criticas a la inadecuacion del modelo Yellowstone a los
paises subdesarrollados que detienem una gran diversidad cultural, sobre
todo de poblaciones tradicionales, provienen actualmente sin duda, de
quienes adoptan un enfoque socio ambientalista, propio de la ecologia social,
o de la ecologia socialista (o neomarxista). Una nueva modalidad de
conservacion surgio entre la asociacion de movimientos sociales que luchan
por el derecho de acceso a la tierra y a los recursos naturales por parte dos
campesinos, pescadores, riberefios, pueblos de la floresta y e de sectores del
ambientalism del Tercer Mundo, para quienes la crisis ambiental esta
profundamente asociada a la crisis del modelo de desarrollo, a la miseria
creciente y a la degradacion ambiental.”

(DIEGUES, 2005, p.44?).

Foi durante o século XX, principalmente a partir da década de 30, que tivemos
uma verdadeira ‘onda preservacionista’ ¢ a criagdo de unidades de conservacdo pelo

mundo todo.



QUADRO 03: Comparativo da evolu¢do das Unidades de Conservagdo implantadas no mundo e no Brasil
por década (...1900-1989)

Periodo En el mundo En el Brasil
Antes de 1900 37 0
1930-1939 251 3
1940-1949 119 0
1950-1959 319 3
1960-1969 573 1
1970-1979 1317 11
1980-1989 781 58

Fonte: Reid & Miller( 1989) apud Diegues (2005).

Ao observar o quadro, podemos concluir que no Brasil, a criacdo de tais unidades
de conservagao ocorreu em maior quantidade a partir da década de 70 em um momento
historico centralizador e autoritario: o regime militar. Contexto que contribuiu para que
as primeiras formas de gestdo e implementagdo de nossas unidades de conservagao
assumissem um carater tradicional e inaceitdvel para os dias atuais. Em decorréncia da
expansdo rapida e degradadora da fronteira amazoénica, as politicas governamentais
decretavam as areas protegidas sem qualquer estudo consistente sobre as realidades
locais, simplesmente o processo de implementacdo era feito de cima para baixo,
objetivando como que num passe de magica a prote¢do de grandes areas naturais. Neste
contexto, as politicas publicas contribuiram significativamente para o acirramento de
varios conflitos sdcio-ambientais na regido amazonica.

Segundo Diegues (2005), um outro motivo responsavel pela rdpida expansio e
criacdo das unidades de conservagdo no pais, € especialmente na regido amazonica, se
deu em virtude da pressdo ambiental internacional, decorrente do conhecimento dos
impactos negativos que os grandes projetos econdmicos causaram aos ecossistemas
ricos em biodiversidade. Os organismos internacionais acabaram acatando, como itens
de negociacao de concessdao de empréstimos, garantias minimas de prote¢ao aos direitos

humanos e ambientais dos locais impactados por tais projetos:

essa época coincidio con el gran endeudamiento externo brasilefio, causado
por la solicitud de financiacion a entidades bi o multinacionales. Estas
organizaciones, como el Banco Mundial y el BID, comenzaron a imponer y
hacer respetar clausulas de conservacion ambiental para grandes proyectos
(creacion de dreas protegidas, dreas indigenas) sobre todo en la
Amazonia.(DIEGUES, 2005, p 39)



Assim, pode-se afirmar que ja na década de 70, independente da legislacdo
ambiental brasileira, os organismos internacionais ja haviam estabelecido um sistema de
compensagdo as populacdes locais, que foram impactadas em seus modos de vida e
reprodugao socio-espacial. Como forma de compensagdo, recomendava-se a criagdo de
unidades de conservagdo, que por muito tempo, e pode-se afirmar que até hoje, mesmo
com todo o0 avanco em suas caracterizagoes ¢ com toda contribuicdo do debate cientifico,
continuam com problemas de gestdo gravissimos, constituindo o que alguns autores

chamam de parques de papel.

A atuagdo dos governos, como acontece no Brasil, tem promovido a criagdo
das unidades de conservag¢do, mas ndo se pode dizer o mesmo em relagdo ao
gerenciamento. Por isso, as unidades de conservagdo no Brasil, tem sido
caracterizadas por certos autores como ‘ficgcoes juridicas” e “parques de
papel. MORSELLO ( 1999) apud VALLEJO (2004, p.2).

Apesar de criadas a partir do final da década de 30, no esfor¢o de serem
instituidas areas silvestres essencialmente com a finalidade de ser resguardado o seu valor
paisagistico, o grande impulso foi dado no inicio da década de 60, quando boa parte das
UCs que hoje possuimos foram criadas. Ja& com o Codigo florestal, no final da década de
60, houve a institucionaliza¢do do instrumento area protegida/Unidade de conservagao
com as caracteristicas de um sistema que, na década de 70, teve melhor definido seus
conceitos, fazendo com que essas unidades, em conjunto, pretendessem alcangar

determinados objetivos nacionais de conservagdo, com cada UC cumprindo dentro do

sistema uma funcao particular.

2.3.1.1. O Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do/ SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao, ou SNUC como ¢ mais
conhecido, consolida-se ap6s mais de uma década de discussdo, proporcionada,
sobretudo, a partir dos interesses de classes confrontados e disputados no dmbito da
delimitacdo dos territdrio protegidos e de sua institui¢do legal. Ainda que as primeiras
medidas conservacionistas brasileiras tenham sido importadas, estas experiéncias serao
fundamentais para a criagdo de um modelo proprio. Assim, gradativamente, as politicas
ambientais brasileiras vao ganhando corpo e identidade. Um exemplo do crescimento do

entendimento da tematica ambiental ¢ o decreto Lei n® 6.938/81 que estabeleceu o



Sistema Nacional de Meio Ambiente/SISNAMA e a Lei n°® 2.892/02 que estabeleceu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao/SNUC.

Somente na década de 1980, com o advento da Lei n® 6.938, de 31.08.1981, ¢ que
a questao ambiental foi tratada de uma forma mais ampla. A referida lei dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente- PNMA, e constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente- SISNAMA. E como ndo poderia deixar de ser, a lei da PNMA tem como um
de seus principios a protegdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas (artigo 2°, inciso IV). Uma das formas de se proteger esses ecossistemas
¢ através da criagdo, pelo poder publico, de espacos especialmente protegidos (art. 9°,
inciso VI) e dentre eles estdo as UC’s. Nesse caso, a lei dd como exemplos as areas de
protecdo ambiental- APA’s, as dreas de relevante interesse ecologico- ARIE’s e as
reservas extrativistas- RESEX’s.

Ap0s a instituigdo da PNMA, e como ndo havia lei federal que regulamentasse a
matéria, o Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMA- editou a Resolucdo n°
011, de 03.12.1987, que declarou como sendo Unidades de Conservagdo as categorias
de Sitios Ecoldgicos de Relevancia Cultural, criados por atos do poder publico:
Estacdes Ecolégicas; Reservas Ecologicas; Areas de Protecio Ambiental, especialmente
suas zonas de vida silvestre e os Corredores Ecoldgicos; Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais; Reservas Bioldgicas; Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais;
Monumentos Naturais; Jardins Botanicos; Jardins Zoologicos e Hortos florestais.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo- SNUC- ¢ constituido pelo
conjunto das UC’s federais, estaduais e municipais, de acordo com o estabelecido na
Lei n® 9.985/2000 (Art. 3°).

Este sistema, apos quase uma década de discussdo e tramitacdo pelos bastidores
governamentais, apresenta-se como proposta de ordenacdo e discriminagdo de
principios, finalidades e caracteristicas da UC’s que vinham sendo criadas de forma
aleatoria e desintegrada.

De acordo com Kelecom e Bernardo (2007), dos treze objetivos que compde o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, quatro se destacam e norteiam o texto
geral: conservacdo da natureza, aproveitamento publico, pesquisa cientifica e uso
econdmico de seus componentes. A partir desses principios € que teremos os tipos
especificos de unidades de conservagao, em maior ou menor escala, um ou varios desses
objetivos, salvaguardado a primazia absoluta da finalidade conservacionista. Inclusive,

por vezes, as caracteristicas entre uma e outra unidade de conservagdo se misturam ¢ se



tornam de dificil diferenciacdo, o que provoca a confusdo em torno do entendimento das
mesmas, tornando-as de dificultosa compreensdo para o publico em geral.
No ambito do SNUC, ha algumas diretrizes que devem ser seguidas para que seus

objetivos sejam alcangados:

e As UC’s devem possuir amostras significativas e ecologicamente viaveis
das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do territdrio nacional,

e Participacdo popular, desde a criagcdo, implantacdo e gestdo das UCs, de
forma mais genérica, até o apoio e a cooperacdo de organizagdes nao-
governamentais, organizagdes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagao
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento e

manuten¢do das UC’s de forma mais especifica.

Dentre os varios beneficios advindos da implantagdo do SNUC, apoiada em
Kelecom e Bernardo (2007), ¢ possivel apontar a propria organizacao das categorias de
unidades de conservacao, pois antes de existir um sistema centralizador, cada Estado da
federacdo criava sua propria categoria, contribuindo para uma maior confusdo no
entendimento das unidades de conservagao. Ressalta-se o fato de se criar mecanismos
para coibir os usos inadequados do solo (regulamentacdo juridica), e ainda, a
obrigatoriedade da participacdo da sociedade na gestdo das UCs, via gestdo
compartilhada, prevista em lei por meio de uma OSCIP- Organiza¢do da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

Apesar dos problemas inerentes ao SNUC, a referida lei representa um avango para
a legislacdo brasileira, com énfase para os aspectos democraticos que estimulam a

participagdo e consulta popular.

2.3.2.2. Orgdos responsaveis pelas Unidades de Conservagdo no Brasil

No ambito do governo federal, que foi o primeiro a instituir oficialmente uma
unidade de conservagdo, a responsabilidade de criagdo e gestdo dessas unidades esteve
atrelada a varios orgdos. Essa transicdo cadtica e irregular refletiu a concepcao

governamental acerca da questao.



Os trés primeiros parques nacionais brasileiros foram criados e geridos pelo
Servigo Florestal do Ministério da Agricultura, até que em 1967 foi criado o Instituto
Brasileiro do Desenvolvimento Florestal- IBDF, que passou a ser o responsavel pela
administracao das UCs jé criadas, incluindo-se as suas atribui¢des, a criagdo de novos
parques nacionais, reservas bioldgicas, florestas nacionais e os parques de caga. Com a
criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente-SEMA, do Ministério do Interior, uma
nova categoria de manejo de uso restritivo veio somar-se as outras Estacdes Ecologicas.
Ja em 1989, é criado o IBAMA- Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis, resultado da fusdo de quatro entidades brasileiras que trabalhavam
na area ambiental: Secretaria do Meio Ambiente-SEMA, Superintendéncia da Borracha-
Sudhevea, Superintendéncia da Pesca-Sudepe e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal-IBDF. Criado com a missdao de ser o gerenciador da questdo ambiental,
responsavel por formular, coordenar, executar e fazer executar a Politica Nacional do
Meio Ambiente e da preservacgdo, conservacao e uso racional, fiscalizacdo e fomento dos

recursos naturais renovaveis. Até que em abril de 2007:

Com o advento da Medida Provisoria n° 366, de 26 de abril de 2007, a gestdo
das unidades de conservag¢do federais de prote¢do integral e de uso
sustentavel passou a ser de responsabilidade do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade que tem como finalidade, executar agoes da
politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referente as
atribui¢oes federais relativas a proposi¢cdo, implantagdo, gestdo, protegdo,
fiscaliza¢do e monitoramento das unidades de conservagdo instituidas pela
Unido. (IBAMA, 2007, p.15).

O proximo capitulo foi escrito com o objetivo de deixar evidente a produgdo do
espaco realizado pela Eletronorte. Seu espaco vital € necessario para a realizacao de sua
atividade fim. Toda a area urbana da cidade foi influenciada pelos novos fluxos de
pessoas e capital, destacando-se a criagdo de um novo espago urbano. Mas além destas
transformagdes, ja mensuradas no projeto de construcdo da hidrelétrica, as ilhas se
constituiram em um espaco de ocupagdo ndo planejada, e que trouxe novas
problemdticas para a realidade local, com destaque para a ameaga ao sitio
hidroenergético fundamental a operacdo da hidrelétrica. A apropriacdo das ilhas passa a
ser compreendida dentro da logica de controle e uso do territorio por parte da empresa.

A criagdo dos territérios ambientais protegidos ganham densidade nesse contexto.



3. TERRITORIALIZACAO DA ELETRONORTE: ORGANIZACAO ESPACIAL
E CONFLITOS TERRITORIAIS NA AREA DA HIDRELETRICA

Este capitulo foi construido com o intuito de fornecer elementos que
permitissem a leitura da intencionalidade na apropriacao do territorio, a partir da acao
estatal e de diversos interesses politicos e econdmicos na regido, expressos na
materializacdo da UHE Tucurui. Levou-se em consideragao a necessidade de analisar o
espaco pré-existente ao empreendimento, o durante e o depois de sua implementagao,
para que pudéssemos compreender a origem dos territdrios protegidos, bem como
visualizar a constituicdo dos espagos vitais a operagao da hidrelétrica.

A compreensdo das praticas espaciais e apropriagdo territorial que ocorreram e
ainda ocorrem na 4rea objeto de estudo, s6 podem ser apreendidas se fizermos um
resgate do processo de territorializagdo da Eletronorte em Tucurui. As questdes postas
na atualidade foram forjadas em contextos politicos e econdmicos especificos,
proporcionadores de processos e formas espaciais que resistem ao tempo.

Para compreender a organizacgdo espacial forjada a partir da implementagdo da
hidrelétrica Tucurui, utilizamos Correa (2005), em suas contribuigdes sobre a
organizacao do espago a partir das praticas espaciais € Rocha (1998), para identificagdao
destas no espago local. Necessitamos ainda de contribuicdes para identificar e
compreender a estratégia territorial da Eletronorte no que se refere ao controle e
producao do seu espaco vital, para isso usamos Becker (2005) e Rocha (1998), o que
ndo poderia acontecer sem que fizéssemos uma reflexdo e leitura analitica do Estado
enquanto principal indutor das transformagdes evidenciadas no territdrio amazdnico.
Assim, entendemos o territorio como resultado de uma agdo conduzida por um ator
sintagmatico (que realiza um programa) em qualquer nivel, como nos sugere Raffestin
(1993) apud Haesbaert (2004).

A organizagdo espacial ¢ entendida como uma expressio que equivale a
estrutura territorial, configuracdo espacial, arranjo espacial, espaco socialmente
produzido ou simplesmente espaco, de acordo com Correa (2005, p.28), pode ser
entendido ainda como “conjunto de objetos criados pelo homem e dispostos sobre a
superficie da terra”. Esta organiza¢do espacial é, por sua vez, produto das praticas
espaciais engendradas pelo homem em sua relacdo social e em sua particular relagdo

com a natureza.



No longo e infindavel processo de organizagdo do espagco o Homem
estabeleceu um conjunto de praticas atraveés das quais sdo criadas, mantidas,
desfeitas e refeitas as formas e as interagoes espaciais. Sdo as praticas
espaciais, isto é, um conjunto de agoes espacialmente localizadas que
impactam diretamente sobre o espaco, alterando-o no todo ou em parte ou
preservando-o em suas formas e interagoes espaciais. (CORREA, 2005,

p.35)

As praticas espaciais sdo agdes que contribuem para garantir os diversos
projetos. Sao meios efetivos através dos quais objetiva-se a gestao do territorio, isto ¢, a
administragdo e o controle da organizagdo espacial em sua existéncia e reprodugao.

Segundo Correa (2005), as praticas espaciais sdo classificadas pela natureza e
intencdo da a¢do humana. Uma dessas praticas ¢ chamada de seletividade espacial,
verificada quando, no processo de organizacdo de seu espago, o homem age
seletivamente, decide sobre um determinado lugar, segundo este, apresente atributos
julgados interessantes, a partir de seu intento. Outra tipica pratica espacial, conhecida

como antecipacao espacial:

... pode ser definida pela localiza¢do de uma atividade em um dado local
antes que condigdes favoraveis tenham sido satisfeitas. Trata-se da
antecipagdo a cria¢do de uma oferta significativa de matérias primas ou de
um mercado consumidor de dimensdo igual ou superior ao limiar
considerado satisfatorio para a implantacdo da atividade. ....antecipacdo
espacial significa reserva de territorio, significa garantir para o futuro
proximo o controle de uma dada organizagdo espacial, garantindo as
possibilidades, via ampliagdo do espaco de atuacdo, de reprodugdo de suas
condigoes da produgdo. (CORREA, 2005, p.39).

E possivel visualizar que as praticas espaciais executadas pelo Estado na
institui¢do de seu projeto energético representado pela hidrelétrica de Tucurui foram
todas pensadas estrategicamente. Primeiro, a selecdo do espaco para hidrelétrica foi
feita a partir das especificidades hidrograficas e geomorfologicas existentes no
territorio, como a grande vazao anual e enormes trechos encachoeirados, além da “fragil
ocupacao populacional”, que proporcionariam o perfeito uso da agua para a geragao de
energia.

Observa-se com clareza que a hidrelétrica em si € a forma existente no espago
que dentro do projeto de modernidade do Estado se antecipou na apropriagdo de um
recurso natural, a 4gua, para gerar a energia que iria atrair empreendimentos de vdarias

partes do pais e do mundo. O territério foi apropriado e transformado para que outros



objetos técnicos se materializassem a partir da existéncia de uma matriz energética
consolidada.

A Usina Hidrelétrica de Tucurui, prenhe de um conteudo técnico-cientifico-
informacional, provocou uma desigualdade na organizagdo do espago. Seu pleno
entendimento s6 pode ser alcancado se levarmos em conta o destacado papel que as
hidrelétricas tem tido na economia nacional e local, a partir da andlise coerente das
determinagdes e inter-relacdes advindas da integracao do lugar com a regido, com o pais
e com o mundo. Ja que o lugar ndo tem existéncia propria. Tomado isoladamente, a
parte da totalidade, ele ¢ simples abstrag¢do. “Cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto de
uma razao global e de uma razdo local, convivendo dialeticamente” (SANTOS, 1996, p.
120). A producao ou os circuitos de geracao e distribuigdo da energia ultrapassam as
fronteiras do municipio, assim como todos os impactos sociais € economicos.

Para compreendermos com clareza o processo de apropriagdo do territdrio
amazoOnico, em especial a area da hidrelétrica, nos apoiamos na idéia de gestdo do
territorio. Este por sua vez ¢ lido como o resultado de uma construcao social e politica,
na qual os atores coletivos e individuais trocam de recursos de poder e articulam
interesses diante de um conjunto de regras e normas pré-estabelecidas.

Neste processo de apropriacdo e controle territorial identificamos niveis diversos
de agdo. Becker (2004) afirma que o controle exercido pelos detentores do poder
cientifico-tecnoldgico moderno ¢ cientificamente formulado e tecnicamente praticado,

configurando o contexto contemporaneo da gestao do territorio.

Entendemos a gestdo do territorio como um conceito da modernidade: é a
pratica cientifica e tecnologica do poder no espago. A gestio é
eminentemente estratégica: segue um principio de finalidade economica,
expressa em multiplas finalidades especificas- e um principio de realidade,
das relagoes de poder, necessario a consecugdo de suas finalidades; envolve
ndo so a formulagdo das grandes manobras-cdlculo das for¢as presentes e
concentrag¢do de esfor¢os dos pontos selecionados-como dos instrumentos-
taticas e técnicas-para sua especula¢do. A gestdo é cientifico-tecnologica:
para articular coerentemente multiplas decisdes e agdes necessdrias para
dispor as coisas de modo conveniente e alcangar as finalidades especificas,
instrumentalizando o saber da diregdo politica, de governo, desenvolvendo-
se hoje como uma ciéncia. BECKER (2004, p.112)



3.1. 0 ESPACO LOCAL PRE-EXISTENTE A IMPLANTACAO DA UHE TUCURUI

Antes de identificarmos as transformagdes que ocorreram no espaco local,
achamos conveniente apresentar como o municipio de Tucurui se constituia antes da
hidroelétrica.

Tucurui surge no contexto da construcdo de fortes e povoados no médio
Tocantins ainda no século XVII-XVIII, a partir dos intentos de colonizagdo da regido.
Sua importancia estava articulada a necessidade que os produtos locais vinham
adquirindo no cendrio regional e principalmente internacional. Dai que a constituigdo de
condi¢des propicias a comercializagdo de produtos como a castanha, canela e cravo
deveriam ser viabilizadas, ao mesmo tempo em que se garantiria outro grande objetivo
da colonizacdo regional, que era a protecao territorial. De acordo com Rocha (1998,

p.123):

O incentivo ao povoamento e questoes de natureza fiscal e militar e a
necessidade de facilitar a navegagdo levaram o entdo Governador José de
Napoles Telles de Menezes a determinar a fundagdo de varios povoados e
fortes. Nesse periodo, no Médio Tocantins , duas localidades (Sdo Bernardo da
Pederneira, em 1779 e Alcobaga, em 1780) foram fundadas e construido um
forte denominado de N.S. de Nazaré de Alcobaga, sendo esta a denominagdo
de Tucurui até 1947. Por muito tempo o referido municipio constituiu-se em
nodulo de articulagdo na comercializa¢do da castanha entre o centro produtor
(Maraba) e o centro exportador (Belém).

A regido onde se instalou a UHE Tucurui tinha, a época de sua construcdo e
predominantemente antes, uma economia baseada no extrativismo vegetal da castanha-
do-para. Associada & pesca, as atividades extrativas forneciam ao municipio um certo
dinamismo econdmico que possibilitou a constru¢do de varias infra-estruturas para
circulacdo da producao local e a continuidade da producdo e circulacdo feita em
municipios maiores como Maraba por exemplo. No contexto regional, Tucurui passou a
ter uma fun¢do importante, de entreposto comercial, o que lhe assegurou a constru¢do
da Estrada de Ferro de Tocantins, como meio viario fundamental ao dinamismo local.

A desestruturacdo espacial caracteristica da regido de Tucurui foi definida a
partir da nova politica de desenvolvimento regional. A implanta¢do dos primeiros €ixos
vidrios de integragdo e circulacdo na 4rea, como a BR 010, Belém Brasilia, a
Transamazonica, e a propria Estrada de Ferro Tocantins, que teve suas obras iniciadas

no século XIX e se extinguiu antes mesmo de ter seu funcionamento completo na



década de 70, consubstanciaram a perda do dinamismo comercial regional em torno da
castanha. O municipio conhecera um novo dinamismo apos a execugdo das idéias que
estavam sendo debatidas no ambito do planejamento regional. A rodovia impulsionou
um intenso movimento migratorio para o local. Novos atores sociais: empresarios,
fazendeiros e migrantes, passaram a dinamizar a regido. Esses fluxos se acentuaram
com a criagdo dos projetos de colonizagdo do governo federal, no inicio da década de
70, orientados pela abertura da rodovia TransamazoOnica, em cujas margens foram se

fixando colonos, madeireiros, comerciantes € pecuaristas.

Como bem relata ROCHA (1998, p. 123):

Até a primeira metade da década de 60, as acbes do estado no médio
Tocantins, se resumiam praticamente a Estrada de Ferro Tocantins e a
algumas obras viarias complementares ao sistema fluvio-ferroviario de
escoamento da produgdo extrativista da castanha. As estratégias elaboradas
ainda durante a execug¢do do Plano de Emergéncia de 1954 da SPVEA,
referentes a ampliagdo da malha vidaria e a exploragcdo dos recursos
minerais, florestais e energéticos e diversificacdo das atividades produtivas,
passariam a ser implementadas a partir de 1966 e posteriormente através do
Programa de Integracdo Nacional e dos grandes projetos hidrelétricos
(UHE/TUC) e minerais (Polamazénia e Programa Grande Carajas)....o
reordenamento politico-institucional de 1964 e as estratégias formuladas no
ambito da “Operagdo Amazonia” implicam em transformagées significativas
no médio Tocantins, transformando-o e uma das areas de fronteira mais
importantes da Amazonia. Destacamos aqui entre essas principais
estratégias, a federalizacdo do territorio e a mudangca na legislagdo de
terras, com o estatuto de 1964, os levantamentos dos recursos naturais pelo
Projeto Radam energéticos, em especial do potencial hidrelétrico da bacia
hidrografica do Araguaia-Tocantins pelo Comité Coordenador de Estudos
Energéticos da Amazonia (ENERAM). Igualmente a constru¢do da
Transamazonica e a implantag¢do do Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC-
Maraba). Além dessas estratégias, aquela referente ao desestimulo a
economia extrativista da castanha e o estimulo a atividades agropecuarias e
minerais.

3.2. MODELO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL PARA A AMAZONIA

Ocupada inicialmente a partir dos interesses geopoliticos, de uso e prote¢ao do
patrimonio portugués, a regido amazodnica vai ganhando limites e contornos de acordo
com as articulacdes e demandas postas pelos contextos internacionais e nacionais da
época, de forma que se os primeiros séculos de ocupagdo da regido sdo marcados pela
baixa perspectiva de exploragdo, sustentados pelas atividades extrativas, com destaque
para exploracdo das drogas do sertdo, e posteriormente pela oscilagdo constante dos

precos da borracha no mercado, podemos afirmar que no século XX, principalmente a



partir da década de 50, a regido passa a ser pensada, planejada e ocupada sob novos

prismas.

O planejamento governamental para a ocupa¢do da Amazdnia nunca foi tdo
articulado e preciso quanto o que se iniciou a partir de 1930, na gestdo de Getllio
Vargas, quando havia apenas indicios de um novo olhar/concepgao sobre a regido. Na
promulgacao constitucional de 1946, era claro a necessidade da criagdo de um programa
de desenvolvimento para a Amazonia. Criou-se a SPVEA (Superintendéncia de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia), com a missdo genuina de encaminhar o
desenvolvimento regional. Observou-se que durante este periodo, os passos para o
desenvolvimento regional foram muito mais enfaticos no ambito das idealizagdes do que
da propria efetivagdo das obras e relagdes que proporcionariam o tdo almejado
desenvolvimento. Contudo, tais planejamentos foram os orientadores das grandes obras
que aconteceriam mais tarde, como por exemplo, 0s eixos vidrios, responsaveis por
grandes mudangas no espacgo regional. Becker (2004, p. 42) afirma que foi somente com
a implantagdo da BR-010 e da Brasilia-Acre que transformagoes mais marcantes foram
sentidas na regido, como exemplo, o aumento do fluxo migratorio, passando a regido de

1 para 5 milhoes de habitantes entre 1950 e 1960.

A intensa apropriacdo da floresta se deu a partir de 1965, quando o Estado tomou
para si a missdo de implementar um amplo projeto geopolitico para a modernidade
acelerada da sociedade e territorio nacionais. A ocupacdo da Amazodnia interessava por
uma diversidade de motivos (resolucao dos conflitos fundidrios, prote¢ao do territorio a
ameaca de movimentos revolucionarios € ocupagdao da regido pelos paises vizinhos,
consumo e oferecimento de produtos para a crescente industria do sudeste brasileiro,
exploracdo das riquezas naturais para pagamento das dividas externas etc.), e foi a partir
desses motivos que se visualizou uma série de novas transformacdes no espaco
regional, possibilitadoras da articulagdo do espaco local as escalas geograficas regionais,

nacionais e internacionais.

Ao Estado, coube a implementagdo da estratégia de producio do espaco, como
foi a malha de duplo controle- técnico e politico, constituida de todos os tipos de
conexdes e redes, capaz de controlar fluxos e estoques, tendo as cidades como a base
logistica para a reprodu¢do. Assim, identificamos a estratégia de implantagdo das redes

de integragdo espacial (rede rodovidria, de telecomunicagdes, urbana e hidrelétrica), dos



subsidios ao fluxo de capital e inducdo aos fluxos migratérios (Basa, projetos de
colonizacdo etc.), da superposicdo dos territorios federais sobre os estaduais (instituicao
da Amazodnia Legal, SUDAM, federalizagdo das margens das rodovias). Essas redes
foram fundamentais para a territorializagdo dos novos empreendimentos que se

materializavam no espacgo.

3.2.1. A necessidade de matriz energética segura no projeto de desenvolvimento da

Amazonia

Dado o contexto nacional de crescimento industrial na década de 60 do século XX e
das excelentes perspectivas para o desenvolvimento econdmico do pais, e da crescente
urbanizagdo do territorio brasileiro, discutiu-se a necessidade de se construir um amplo
programa de investimento e ampliagdo da matriz energética que subsidiasse os objetos
técnicos que se implantariam no territdrio.

A hidreletricidade ja era discutida como importante solucao para a disponibilizacao
de energia. Observou-se, por exemplo, que a implantacdo de grandes barragens se
intensificou sobremaneira nos paises com potencial hidrografico relevante a partir da
década de 50, justamente quando ocorria as modificacdes na divisdo internacional do
trabalho, e conseqiientemente no papel que os novos paises em desenvolvimento
assumiriam nessa dinamica econdmica global .Os principais argumentos favoraveis
utilizados para o uso dessa fonte de energia foram os seguintes: baixo custo por
kilowatt gerado, discurso ja disseminado de que ndo ¢ poluidora e as vantagens
econOmicas de ser usada por quem tem potencial hidrografico natural, possibilidade de
desenvolvimento da irrigagdo em areas aridas, semi-aridas e normais que necessitam de
um maior aporte hidrico, o abastecimento de dgua tanto para fins residenciais quanto
industriais etc., bem como para o controle de inundacdes. Ainda que os beneficios
inquestionaveis derivados da existéncia de hidroelétricas sejam significativos, ¢
pertinente destacar que nas ultimas décadas, principalmente ap6s o desencadeamento de
uma série de discussOes sobre meio ambiente e pobreza, a situagdo dos impactos
negativos locais provenientes destes empreendimentos ganhou destaque internacional e
nacional. Para as emergentes economias subdesenvolvidas, os impactos nos cofres
publicos sdo significativos, principalmente os relacionados a contragdo de vultosos
empréstimos e o conseqiliente aumento da divida publica. Observamos ainda hoje na

regido de Tucurui, na area do reservatdrio artificial criado pela Eletronorte, que os



dividendos sociais ainda sdo consideraveis, haja vista as inimeras reivindicagdes do
movimento dos atingidos por barragens que, somente no ano de 2007, ocupou a sede da
Eletronorte em Tucurui em quatro momentos. A partir das analises de Magalhaes
(1996), Rocha (2002), Rocha (1998) e Jatoba(2006), fica bastante evidente o problema
da desigualdade socio-econdmica resultante da implantagdo da UHE Tucurui e do
delicado e multifacetado papel desempenhado pelo Estado na defesa dos multiplos
interesses dos atores sociais envolvidos no processo de territorializa¢ao da Eletronorte.
Para implantar e operacionalizar a producao de tais empreendimentos, o governo
planejou a dotacdo do territorio amazonico da logistica necessaria, como por exemplo,
da implementagao de institui¢do especifica para isso, caracterizando um dos elementos

da malha técnica, bem abordada por Becker (2004).

Como parte do plano maior de federalizagdo do setor elétrico, no que diz
respeito a gera¢do e a transmissdo de energia, o governo brasileiro criou, em
1973 a ELETRONORTE- Centrais Elétricas do Norte do Brasil- subsidiaria da
ELETROBRAS para gerir o aproveitamento hidrelétrico na Amazénia, que
ademais, consubstanciou-se na constru¢do de outras usinas como Coaracy
Nunes 40,0 MW (rio Araguari) no Amapa, Ji-Parand, 512 MW (rio Ji-parana
e Samuel 86,80 MW (rio Jamari), ambas em Rondonia; Balbina, 250 MW (rio
Uatumd), no Amazonas, Curua-Una, 30,0 MW (rio Curua-Una); Cachoeira
Porteira, 700,0 MW (rio Trombetas) e Tucurui (rio Tocantins), estas trés
ultimas no Estado do Para. ROCHA (1998, p. 107)

A criagdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A- Eletrobras surge em 1962
como icone maximo da importancia dada pelo governo federal ao planejamento e
expansdo do setor elétrico que, junto com o setor de transporte, foi o que mais
investimentos recebeu no periodo desenvolvimentista. A empresa ¢ criada como uma
grande holding  estatal, congregando todas as subsidiarias de energia elétrica no pais.
Tinha poderes para atuar diretamente nos empreendimentos de geragdo de energia
elétrica e receber concessdes para aproveitamentos hidrelétricos, o que foi fundamental
para a grande expansdo da producdo de energia elétrica no Brasil durante as décadas de

1960 a 1980.

Designagdo de empresa que mantém o controle sobra a outras empresas mediante a posse
majoritaria de agdes destas. Em geral, a holding ndo produz nenhuma mercadoria ou servigo especifico,
destinando-se apenas a centralizar e realizar o trabalho de controle sobre um conjunto de empresas
geralmente denominadas subsidiarias. In Novissimo Dicionario de Economia. Org Paulo Sandroni. Sao

Paulo: Ed Best Seller, 1999.



A Eletronorte surgiu a partir das consideragdes propostas pelo ENERAM-
Comité Coordenador de Estudos Energéticos da Amazonia, criado em 1968, Decreto
Lei 63.952, cujo objetivo era realizar estudos nas bacias hidrograficas regionais, tendo
em vista o conhecimento e aproveitamento hidrelétrico futuro delas para o atendimento
preferencial do mercado energético de Belem e Manaus, além de possiveis
empreendimentos eletrometalurgicos na drea, considerando as reservas de bauxita
segundo Eletronorte (1988) apud Rocha (2002, p. 43).

As Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte, sociedade an6nima
de economia mista e subsidiaria das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, ¢
uma concessiondria de servigo publico de energia elétrica. Com sede no Distrito
Federal, gera e fornece energia elétrica aos nove estados da Amazonia Legal — Acre,
Amapa, Amazonas, Maranhdao, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins.
Por meio do Sistema Interligado Nacional — SIN, também fornece energia a
compradores das demais regides do Pais. Em rela¢do a sua natureza juridica, podemos
afirmar que a Sociedade Andnima constitui pessoa juridica de direito privado, nos
termos do art. 16, II, do Codigo Civil atual, mesmo que constituida com capitais
publicos, em todo ou em parte (Sociedades de Economia Mista), e qualquer que seja o
seu objeto, ela serd sempre mercantil e se regera pelas leis do comércio.

A Crise dos anos 80 afeta significativamente o setor elétrico no pais, as
reestruturacdes no setor elétrico vem se arrastando ao longo do tempo, para que durante
a década de 90, por efeito da onda neoliberalizante, a desestatizagdo seja pensada e
fortemente debatida. Em 2001, o grande apagdo do setor elétrico aprofunda os debates
sobre a necessidade de maiores investimentos no setor, menor desperdicio de energia
por parte dos usuarios, bem como uma melhor eficiéncia do setor. Mas em 2004, a
Eletrobras e, conseqiientemente, a Eletronorte sai do programa de desestatizagao.

O ano de 1985 marca o inicio de um novo periodo na vida dos municipios da
regido de influéncia direta da UHE Tucurui. A usina entrou em operagdo em 10 de
novembro de 1984 e foi inaugurada oficialmente em 22 de novembro de 1984 no final
do Governo Figueiredo, um dos ultimos atos oficiais do periodo governamental militar.
Desde 06 de setembro de 1984, o lago comegou a ser formado e em 266 dias (30 de
maio de 1985) ja havia atingido a cota de 72 metros, prevista para a primeira etapa. O
reservatorio tinha uma previsao de inundagao de uma area maxima de 1630 km2, mas a

superficie final inundada acabou sendo bem maior: 2850 km?2 (ampliada para 3007 km2



na segunda etapa) com um comprimento de cerca de 170 km ao longo do curso do rio e

largura média de 14,3 km, chegando a 40 km na sua extensao maxima.

3.2.2. Aspectos fisicos da area da UHE Tucurui

Para a compreensdo do desenvolvimento de determinados processos e para o
entendimento do funcionamento da natureza e suas implicagdes nas ocupagdes
humanas, faz-se interessante compreender o quadro natural em que a UHE Tucurui se
assenta. Tais dados foram obtidos do Estudo de Caso da Comissdo Mundial de
Barragens (CMB)- Usina Hidrelétrica de Tucurui- Relatorio Preliminar (1999). O
trabalho desenvolvido pela CMB trouxe uma importante contribuicdo para a
compreensdo dos impactos das hidroelétricas, e, dentre os seus varios objetivos,
destaque para o referente ao que pretende contribuir para o desenvolvimento sustentavel

da regido.

e Relevo

O relevo apresentava-se bastante acidentado, com grandes variacdes de cotas
altimétricas. Com a formacdo do lago reservatorio, houve consequentemente a
inunda¢do de sua rede hidrica formada pelo rio Caraipé e os Igarapés Vinte e quatro,
Agua Fria, Cajazeiras e Cocal. As éreas de terra firme mais baixas foram inundadas e
apds as aguas atingirem a cota 72, a regido transformou-se significativamente, dando

origem ou constituindo-se em um conjunto de ilhas.

e Hidrografia

A bacia hidrografica do Tocantins-Araguaia localiza-se quase que integralmente
entre os paralelos 2° e 18° e os meridianos de longitude oeste 46° e 56°. Sua
configuracdo ¢ alongada no sentido longitudinal, seguindo as diretrizes dos dois mais
importantes eixos fluviais — o Tocantins € o Araguaia — que se unem no extremo
setentrional da Bacia formando o baixo Tocantins e desembocando no rio Para,
pertencente ao estuario do rio Amazonas. A bacia do rio Tocantins possui uma vazao
média anual de 10.950 m3/s e uma area de drenagem de 767.000 km2 que representa

7,5 % do territorio nacional; onde 83% da area da bacia distribuem-se nos estados do



Tocantins e Goias (58%), Mato Grosso (24%); Para (13%) e Maranhao (4%), além do
Distrito Federal (1%). Limita-se com bacias de alguns dos maiores rios do Brasil, ou
seja, ao Sul com a do Parana, a Oeste, com a do Xingu e a leste, com a do Sado
Francisco. Grande parte de sua area esta na regido Centro-Oeste, desde as nascentes dos
rios Araguaia e Tocantins até sua confluéncia, na divisa dos estados de Goias,
Maranhao e Para. Desse ponto para jusante, a bacia hidrografica entra na regido Norte e
se restringe a apenas um corredor formado pelas areas marginais do rio Tocantins.

Com relagdo a hidrografia, a bacia do rio Tocantins ¢ formada pelo sistema
hidrogréafico composto pelos rios Araguaia e Tocantins e seus afluentes, destacando-se
entre eles o rio das Mortes, na margem esquerda do rio Araguaia, e o rio Itacaiunas, na
margem direita do rio Araguaia. O rio Tocantins, cuja extensdo total ¢ de
aproximadamente 2.500 km, forma-se a partir dos rios das Almas e Maranhao, cujas
cabeceiras localizam-se no Planalto de Goids, a mais de 1.000 m de altitude, a regido
mais central do Brasil. Até sua confluéncia com o Araguaia, seus principais tributarios
sao de montante a jusante, os rios de Bagagem, Tocantinszinho, Parand, Manoel Alves
de Natividade, do Sono, Manoel Alves Grande e Farinha, pela margem direita e Santa
Tereza, pela margem esquerda. O rio Araguaia, principal afluente do Tocantins, ¢é
considerado como sendo da mesma importincia no conjunto geral da bacia, notabiliza-
se pelas suas caracteristicas hidrologicas e pelo seu papel no processo de ocupagdo do
territorio. Tem suas nascentes nos rebordos da Serra do Caiap6 na divisa do estado de
Goias com o estado do Mato Grosso, a cerca de 850 metros de altitude, com 2.115 km
de extensdo, desenvolvendo a maior parte do seu percurso paralelamente ao do
Tocantins, encaminhando-se para o Norte, com o qual conflui depois de formar a
extensa Ilha do Bananal, com 80 km de largura e 350 km de comprimento, alagadiga em
sua maior parte. A confluéncia dos dois grandes rios encontra-se a uma altitude de 7.080
m. O rio Araguaia desemboca no rio Tocantins junto a localidade de Sdo Jodo do
Araguaia. Seu principal afluente € o rio das Mortes. A vazao média da bacia ¢ estimada
em 10.950 m?®.

A bacia do Tocantins-Araguaia possui um regime hidrologico bem definido.
Apresenta um periodo de estiagem que culmina em setembro/outubro e um periodo de

aguas altas, onde as maiores cheias se verificam entre fevereiro e abril.



e Geologia e Geomorfologia

A bacia do Tocantins estd localizada inteiramente na provincia geoldgica da
Amazonia Oriental e ¢ caracterizada por ambientes geoldgicos distintos, em fungdo da
época em que se originaram e dos eventos tectonicos a que estiveram submetidos. A
area de influéncia do reservatério de Tucurui € caracterizada por dois grandes dominios
geoldgicos: embasamento cristalino, constituido por rochas igneas e meta-sedimentos e
cobertura sedimentar, constituida por sedimentos que se depositaram durante os
periodos mesozodico e cenozdico (tercidrio e quaternario). O reservatdrio esta situado na
zona de contato entre as rochas cristalinas do Complexo Xingu (margem esquerda) e
rochas metamorficas de baixo grau, do Grupo Tocantins (margem esquerda, leito do rio
e margem direita).

O local onde foi implantada a barragem de Tucurui situa-se ao final de um longo
trecho encachoeirado, podendo ser dividida em trés unidades de relevo: Planalto
Setentrional Pard-Maranhdo, Planalto Rebaixado do Amazonas e Depressao Periférica
do Sul do Para. Essa ultima abrange quase totalmente a area do reservatdrio. Sua origem
esta relacionada a atuagdo de processos erosivos, iniciados no fim do periodo terciario.
Apresentam varias formas de relevo na regido, destacando-se areas com superficie

pediplanadas, areas dissecadas em colinas de topo aplainado e planicies fluviais.

e Solos

Sao 4cidos e apresentam baixa fertilidade natural. Os principais tipos de solos
que dominam quase totalmente a regido onde estd inserido o empreendimento sdo os
Podzolicos vermelho-amarelos (predominantes), Latossolos vermelho-amarelos e

Latossolos amarelos.

e Flora e Fauna

A vegetacdo dominante da bacia em estudo na sua maior extensdo ¢ o cerrado,
desde o limite Sul da regido até Itaguatins (Goids), no rio Tocantins, imediagdes de
Concei¢do do Araguaia (Pard), passando, dai o norte, a constituir a Floresta Mesofila,

conformando uma extensa faixa de transicdo que precede a Floresta Amazonica.



A fauna na regido do baixo Tocantins ¢ considerada uma das mais ricas e diversificadas
do mundo. Os habitats que compdem a bacia dos rios Araguaia-Tocantins sdo
provenientes de dois grandes ambientes: Amazonia e Cerrado. A floresta amazonica
inclui regides de transi¢do entre florestas pluviais perenifolias e subperenifolias e o
Cerrado, considerando seus diversos gradientes de complexidade, estendendo-se,
inclusive, até limites com a caatinga nordestina.

Em estudo realizado durante a execu¢dao da UHE Tucurui, estimou-se que na
area existiam 117 espécies de mamiferos, 294 de aves e 120 de répteis e anfibios. E,
ainda, diversas espécies endémicas, raras ou ameacadas de extingao.

A referida bacia apresenta aproximadamente 300 espécies de peixes, com
predominancia de caracideos, silurideos e ciclideos, cujas comunidades se diferenciam

entre o baixo, médio e alto Tocantins.

3.3 ELETRONORTE: ORGANIZACAO ESPACIAL E USO DO TERRITORIO EM
TUCURUI

Os impactos referentes a instalagdo da hidroelétrica na regido ja foram em muito
abordados por alguns estudiosos, no entanto, em se tratando da reorganizacao espacial,
os dados ji se tornam mais escassos. E nos trabalhos de Rocha (1998) que iremos
encontrar uma andlise mais detalhada da reorganizacdo desse espago.

A instalacdo da UHE Tucurui trouxe uma série de transformagdes para a regiao
de influéncia direta e indireta ao empreendimento, de forma que todos os trabalhos
desenvolvidos na 4area que almejam entender a complexidade do que trouxe a
hidrelétrica precisam ter clareza do que a mesma significou. Para compreender o que foi
o espago afetado ou impactado direto e indiretamente pela UHE Tucurui, fazemos uso
das contribui¢des de Rocha (1998) para quem, no calor das definigdes sobre area
impactada, assume que a mesma se refere a toda aquela que recebe os impactos da
hidroelétrica direta ou indiretamente.

A apropriagao do territorio pela Usina Hidroelétrica ndo tem se dado de forma
espontanea ou casual, muito pelo contrario, em cada etapa de sua implantagdo, percebe-
se a estruturagdo de um conjunto de agdes e estratégias, cujo fim ultimo tem sido

estabelecer o maximo de controle sobre o territorio.



Ao final do processo de constru¢do da usina, a companhia definiu os dominios
especificos de gestdo sobrepostos aos limites politico-administrativos
municipais: 1) as dreas de intervengdo direta, constituida da Vila Permanente
e do sitio hidroenergético (usina de geragdo-casa de forca-barragem e
reservatorio hidraulico); 2) as dreas de intervengdo indireta e de influéncia,
circunscritas ao entorno do empreendimento. Para cada darea um conjunto
especifico de agoes, desde aquelas relacionadas ao controle direto de acesso
tanto da vila Permanente quanto da usina hidrelétrica ao estabelecimento de
parcerias com o poder municipal. ROCHA (1998, P.116)

Para a compreensdao dos espacgos afetados, discrimina-se resumidamente a
abordagem de Rocha (1998), para quem ¢ possivel compreender as transformacdes

acontecidas nas escalas espacial e temporal.
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Dada a magnitude das transformagdes visualizadas nas areas de afetagdo direta, indireta
e de influencia, Rocha (2008) nos sugere que a desestruturacdo dos espagos locais foi
muito evidente e pode ser observada em trés momentos distintos: entre 1975 e 1979,
ocorreu a desmobiliza¢do das praticas cotidianas entre homem e natureza na area do futuro
reservatorio; entre 1979 e 1985, de confronto politico entre os expropriados e a
Eletronorte, no contexto das relocacdes urbanas e rurais; e apos 1985, quando ocorre o
choque socio-cultural e mercantil experenciado pelos relocados transferidos para areas de
caracteristicas diferenciadas das suas origens, ja4 em grande parte apropriadas pelos
migrantes atraidos pela constru¢do do empreendimento e pela valorizagdo dos espagos do
entorno do reservatorio.

As areas diretamente afetadas pela construcdo da hidrelétrica estdo neste trabalho
compreendidas a partir de dois grandes conjuntos espaciais, nao homogéneos naturalmente,
identificados aqui como a area utilizada para a constru¢do da barragem e dos espagos
urbanos, e as ilhas que se formaram a partir do enchimento do reservatorio.

Nos planos da Eletronorte, havia um amplo complexo urbanistico que deveria
atender as necessidades do empreendimento e que trouxe para a regido um novo padrao
urbano, as cidades que ficaram conhecidas como company tows, caracterizadas dentre
outros elementos pela sua origem planejada e pela dotagdo de equipamentos urbanos ainda
distantes da realidade local.

Os espagos criados pela Eletronorte a principio foram trés: a Vila Permanente, as

Vilas Temporarias I e Il e a Vila Pioneira, além da area da barragem.

3.3.1. A configuragdo dos espagos planejados: O urbano

Vila Pioneira

A verificagdo e o planejamento da viabilidade do Tocantins para a instalacdo da
hidrelétrica antecederam o inicio efetivo da obra. Segundo Rocha (1998) ja em 1973, foi
construida a primeira base de sustentacdo para os servigos necessarios a construgcdo da
hidrelétrica, basicamente aqueles ligados ao sistema de transportes e equipamentos da
usina, uma vez que as condi¢des precarias da infra-estrutura urbana de Tucurui ndo
permitiam acolher a populagdo recrutada para trabalhar na obra da barragem. Este espaco,

chamado Vila Pioneira, localizava-se junto a cidade de Tucurui na extremidade Sul e a 7



quilometros do canteiro de obras. E surgiu para ser uma espécie de acampamento
provisdrio, com caracteristicas particulares que pudessem atender a fase inicial da obra,
quando estariam sendo executadas as primeiras edificacdes e infra-estrutura do canteiro,
em paralelo com a execug¢ado das vilas principais. Em 1977, inicia-se a construgdo da usina,
ao mesmo tempo em que as obras de constru¢do do espago urbano do empreendimento

eram prosseguidas.

Vila Permanente

Este espaco teve suas construgdes iniciadas paralelamente a constru¢do da Vila
Pioneira. Foi planejada para abrigar os operarios estaveis e quadro de administracdo e de
chefias da empresa, com dotacao de infra-estrutura e servigos de qualidade.

Para Rocha (1998), somente a Vila Permanente dispunha de servicos educacionais,
de saude, comercial e lazer, ao passo que nos demais se dispunha somente de habitacdes
com reduzidos servigos de apoio, conforme menciona a propria Eletronorte (1988, p. 206)

in Rocha (2008, p.164).

destinou-se ao nucleo permanente funcoes de maior importancia, encerrando as
principais atividades de comércio, saude, servigos e lazer. O nucleo temporario
caracterizar-se-ia mais como um satélite do nucleo urbano principal, com
vocagdo nitidamente residencial, possuindo somente alguns equipamentos de
apoio.

Ocupando uma area de 383 hectares, a Vila Permanente foi construida com vistas a
abrigar 22 mil habitantes. Localizada a 2,5 km do canteiro de obras da hidrelétrica e a 11

km da cidade de Tucurui,

A localizagdo e a estruturagdo da Vila Residencial foram objetos de
preocupagdo para a melhor viabiliza¢do do projeto de implanta¢do da usina.
As variaveis consideradas na implantagdo da Vila foram de ordens ambientais,
economicas e culturais. Era primordial que a Vila se posicionasse proximo a
Usina, facilitando o acesso ao canteiro de obras e considerando o eixo previsto
da barragem e a cota de inundagdo do lago artificial. (PEREIRA, E; SILVA,
M; FERREIRA, T. 2002)

Essa estratégia acaba ratificando a idéia debatida sobre a necessidade
organizacional e logistica do espago construido para uso e controle da empresa, pois tudo,

estrategicamente ordenado, possibilita o estabelecimento de comandos, fiscalizacdo e,



sobretudo, influencia e facilita a assimilagdo de comportamentos, simbologias, respeito e
apego a empresa, que resultam em um padrao excelente de produtividade.

A andlise de Pereira et al (2002) apds pesquisa documental e de campo, mostra que
0 quantitativo populacional existente na Vila em muito se excedeu as projecdes iniciais, €
que a estratificacdo social, técnica e econdmica foi presente, tendo em vista que a empresa
buscou adequar a morfologia da obra a declividade do relevo, a estratificacdo técnico-
profissional de seus trabalhadores, de forma que os que exerciam e exercem cargos de
chefia, com formacao universitaria, dentre outros qualitativos, residem nas areas mais
elevadas, e os funciondrios técnicos ou temporarios por sua vez, residem na base. A
segregacdo evidencia-se nos tipos de casa e no acesso a alguns servigos dispostos na Vila,
como restaurantes e outros equipamentos de lazer. O dimensionamento da Vila teve como
base a PEA (Popula¢do Economicamente Ativa) estipulada num total de 34.000
habitantes, 10.000 profissionais, estratificados em 4 niveis, de acordo com sua
qualificagdo técnico-profissional, e 24.000 dependentes. PEREIRA ET AL (2002) Sugere-
se que a disposicao habitacional, foi planejada cuidadosamente para exercer um controle
psicolégico dos trabalhadores da empresa, tendo em vista que a padronizacdo, a
organizagdo e a distribui¢do de bens, conforme a qualificacdo, colocam uma légica

organizacional e premiadora de esfor¢os pessoais incontestes para a comunidade local.

Vila Temporaria I e 11

Tendo em vista o crescente fluxo migratoério para a area do empreendimento e a
locacdo de mao-de-obra pela empresa, a quantidade de habitacdes programadas nao
atendeu ao numero de pessoas existente a €poca, o que contribuiu para que a empresa
criasse uma alternativa habitacional. Assim, as Vilas Temporarias foram construidas para
abrigar os trabalhadores ndo-estaveis e temporarios, ligados principalmente as empresas
responsaveis pela construcio da obra e pela prestagdo de servigos.

De acordo com Rocha (2002), a Vila Temporaria I compreendia uma area de 71
hectares para atender aos segmentos operarios, previstos em torno de 10 mil pessoas. No
entanto, essa previsdo ndo foi suficiente, pois o numero de trabalhadores e de seus
familiares acabou sendo superior, resultando na necessidade de constru¢do da Vila
Temporaria II para abrigar o excedente de aproximadamente 15 mil pessoas, entre
empregados e dependentes. Na verdade, o excedente ainda fora subestimado, uma vez que

a populacdo dos nucleos atingiu cerca de 55 mil habitantes, contrariando a estimativa de



45.459 habitantes. A ndo previsdo desse excedente populacional levou a empresa,
inicialmente, a localizar a Vila Temporaria II em um perimetro semelhante ao da Vila
Pioneira, junto a cidade de Tucurui, para posteriormente repassar a Prefeitura Municipal a
sua gestdo, o que nao ocorreu devido a dificuldades de desapropriacao das terras de
terceiros, ficando a vila temporaria II, proxima a Vila Temporaria I e a 2,5 quilometros do
canteiro de obras.

E importante ressaltar que a presenca da Eletronorte em Tucurui, a necessidade da
infra-estrutura que foi criada, especificamente a quantidade de trabalhadores para as
primeiras obras, e os trabalhadores qualificados que vieram de vdrias partes do pais
provocando a necessidade de constru¢do de habitagdes de qualidade, levou a
implementagdo de um padrdo urbano que fugia a légica organizacional natural dos
amazonidas, padrao este que foi pensado a partir das necessidades e ldgicas empresariais, €
que imprimiu geometrias e simbolismos ao espaco, especificos a logica das cidades
empresas na regido. Quando se fala na cidade planejada pela empresa, considerada uma

especificidade local, verifica-se a existéncia das seguintes caracteristicas:

a) Denota pelas suas caracteristicas e fungoes bdsicas, uma extensdo da linha
de producdo do proprio empreendimento, raison d’etre de sua existéncia;

b) O cardater planejado desse niicleo, que ja nasceu dotado dos equipamentos
urbanos-rede de dagua, esgotos, centro comercial e de servi¢os-diferencia-o do
padrdo de urbanizagdo regional,;

¢) Nutre-se de uma certa autonomia economica e “politica” em relagdo ao
contexto local e regional onde se insere, dado que centraliza decisoes, dispoe
de recursos financeiros e concentra a maior parte do pessoal qualificado,

d) Expressa uma concepg¢do urbanistica fechada, na forma de “enclave’
urbano, que assegura a funcionalidade das atividades da empresa e o controle
da forga de trabalho mobilizada durante a construgdo e na fase de operagdo da
obra.” ROCHA (1998) apud ROCHA (2002, p.35)

>

A construgdo da Vila Permanente trouxe um novo tragado urbano para a cidade de
Tucurui, no entanto, precisa-se enfatizar que nasceu uma cidade, que atende a uma
demanda programada, ou seja, ndo funciona conforme uma dindmica espontidnea, no
entanto, seus movimentos, fluxos de pessoas, capitais e servigos contribuiu sensivelmente
para o crescimento, em todos os sentidos, da cidade de Tucurui, inclusive com os desniveis
sociais € econdomicos.

Para o crescimento da cidade de Tucurui, a Eletronorte contribuiu com a criagdo de
quatro nucleos habitacionais, cerca de 6.200 habitagdes, mais outras infra-estruturas

impressas no espaco urbano.



Esse projeto urbanistico e a segmentagdo da for¢a de trabalho, teriam
conseqiiéncias tanto para o espago urbano planejado como para a cidade de
Tucurui, principalmente porque o volume de populagdo recrutada e mobilizada
para a obra fora o superior ao previsto, ocorrendo um processo de inchago
populacional. A necessidade de contratar novos trabalhadores, especialmente
nos periodos criticos, durante a fase de maior ritmo dos trabalhos, em 1982,
levaram a superlota¢do, a um adensamento dos nucleos da empresa....Entre
1973 e 1977, periodo de inicio e término das obras da Vila Pioneira, Tucurui
havia dobrado em termos de drea urbana. Ao lado do velho e decadente niicleo,
uma nova cidade havia sido construida e a circulagcdo de mercadorias e de
dinheiro ja girava em torno dos trabalhadores da Vila. Em 1979/80, época do
pico da obra, o total de populag¢do existente no conjunto do espago urbano
planejado e no “livre”, perfazia cerca de 110 mil habitantes, um crescimento
da ordem de 517% em relacdo a 1970. Destes, 55 mil habitantes em Tucurui e
55 mil nos nucleos urbanos da Eletronorte (Vila Pioneira, Vilas Temporarias 1
e Il e Vila Permanente), embora densamente habitados, por outro,a cidade de
Tucurui expandiu sua malha urbana, quintuplicando em drea com a expansdo

urbana. ROCHA (2002, p.72).

Como segmento da estratificacdo de fungdes internas a empresa, assim como das
empreiteiras, o espaco construido refletia e se diferenciava segundo a posi¢do-fungdo
desempenhada por cada segmento de forca de trabalho envolvida; fato esse ja presente na
concepg¢do urbanistica dos nucleos... A diferenciacdo interna entre os ntcleos urbanos, do
ponto de vista de seus habitantes, era observada, igualmente, do ponto de vista dos servigos
que cada nucleo proporcionava. Diferente da Vila Pioneira, a Vila Temporaria [ e a Vila

Permanente tiveram localizacdo distante, a sete quildometros da cidade de Tucurui e foram

inclusas no patrimonio territorial da empresa.

3.3.2. A formagdo do lago artificial: Os conflitos na apropriagdo das ilhas

A etapa posterior a constru¢do da UHE foi marcada pelo enchimento do
reservatorio hidraulico, a¢do exercida de forma gradual e dolorosa para a comunidade local
que foi deslocada.

Com cerca de 2875 km? de extensdo, o lago artificial de Tucurui ¢ um dos maiores

do mundo. Provocou uma verdadeira reorganizagao do espaco local.

A formagdo do reservatorio hidraulico provocou a submersdo da base
material-geogrdfica anterior, da qual dependiam entre 6 a 10 mil familias. A
inundagdo submergiu cerca de quatorze povoados ribeirinhos: a sede do
municipio de jacunda, os povoados de Vila Delphos, Remansdo do Centro,
Remansdo da Beira, Pucurui, Breu Branco, Repartimento Central,
Jacundazinho, Jatobal, Remansinho, Altamira, Ipixuna, Vila Tereza do Tauri,
Santo Antonio e antiga Estrada de ferro Tocantins os quais junto com o rio



Tocantins, compunham o sistema fluvio-ferroviario responsavel pela circula¢do
da producdo extrativa da castanha. Igualmente, o reservatorio inundou trechos
do Pic-Maraba, da Rodovia Transamazonica e BR-422 que liga Tucurui a essa
rodovia, implantados na primeira metade da década de 70 no dmbito do
programa viario e das politicas de colonizagdo do Programa de Integra¢do
Nacional, além de haver deixado sob as dguas cerca de 2.600 quilometros de
floresta das margens do rio Tocantins, incluindo parte da reserva indigena dos
indios Parakanas. ROCHA (1998, p. 176)

Em decorréncia da formacdo do lago artificial da UHE Tucurui, inimeras ilhas
surgiram. Segundo Jatoba (2006), a regido das ilhas do Lago de Tucurui comegou a ser
ocupada efetivamente a partir de 1986, dois anos apds a inauguragao da usina hidrelétrica e
do enchimento do reservatdrio. Algumas familias j4 habitavam as margens do Rio
Tocantins e seus afluentes desde 1982. Quando houve a inundagdo, transferiram-se para os
locais nao inundados, alguns transformados em ilhas.

O relatorio do CMB (1999, p. 55) aponta que:

O processo de ocupagdo das ilhas comegou a partir do momento em que 0s
pescadores do Baixo Tocantins, principalmente de lugares situados nos
municipios de Cametd, Mocajuba, Baido e das areas proximas a Tucurui,
pressionados pela falta de pescado devido a mudanga no regime hidrologico do
rio, apos a construg¢do da barragem de Tucurui, ou pela perda de seus espagos
de trabalho e moradia, passaram a procurar formas de desenvolver suas
atividades e de garantir a subsisténcia do grupo familiar.”

No entanto, ainda conforme Jatoba (2006), foi o aumento da piscosidade no
reservatdrio que atraiu pescadores, principalmente das regides a jusante da barragem, onde
houve reducdo do pescado. Pescadores do municipio de Cametd, Baido, Mocajuba e
também de Tucurui, Jacundda e Maraba comegaram a adentrar a regidao das ilhas,
constituindo ali abrigos de madeira para permanéncia temporaria nos periodos de pesca.
Com isso, alguns vieram a se instalar de forma definitiva nas ilhas, desenvolvendo, além
da pesca, outras atividades como a lavoura, a criagdo de animais, o extrativismo vegetal e a
caca. A indefinicdo quanto a situacao fundiaria das ilhas e a disponibilidade de terra, 4gua
e peixe completaram um quadro de condicionantes de ocupagdo. Esses fatores
contribuiram para que uma populagdo em busca de meios de sobrevivéncia afluisse para as
ilhas, mesmo ndo havendo ali um suporte minimo de infra-estrutura para ocupagdo
humana. “Os primeiros ocupantes foram fixando moradia e repassando as informagdes
sobre a disponibilidade de terras na area para parentes e amigos, ocorrendo, desta maneira,
o aumento progressivo de moradores. Entre 1988 e 1992 chegaram as ilhas 60% dos seus

ocupantes, sendo comum a relagio de parentesco entre eles.” (JATOBA 2006, p. 213).



Com base em Jatoba (2006) e CMB (1999) ¢ possivel afirmar que as ilhas ndo se
destinaram a receber apenas as populacdes diretamente afetadas ou mais pobres, mas
passaram a ser alvo de outros usos. Assim, afirma-se que existem ilhas de propriedade
particular destinadas ao lazer, bem como algumas ilhas se destinaram a abrigar os novos
territorios protegidos. Esses, por sua vez, transformadas pela Eletronorte em dareas
protegidas intangiveis, sdo as que abrigam o Banco de Germoplasma e as ZPVS, antigas
areas de soltura dos exemplares da fauna resgatados na Operagao Curupira (ocorrido antes
do enchimento do reservatorio para o resgate de algumas espécies animais).

De acordo com relatério da CMB (1999), a ocupacao das ilhas ndo foi visualizada
previamente como um impacto direto decorrente da instalagdo da UHE, portanto ndo foi
sequer discutido, no entanto, foi um exemplo de impacto direto que a barragem causou,
como

a) as modificagoes nas condig¢oes limnologicas do Rio Tocantins e do Lago de
Tucurui que acarretaram redug¢do de peixes a jusante e a abunddncia a
montante, atraindo pescadores;, b) a ndo absor¢do da populagdo deslocada
compulsoriamente nas dareas urbanas e nos assentamentos rurais implantados
pela Eletronorte, c) a oferta de recursos naturais nas ilhas, que possibilitavam

melhor  sobrevivéncia da populagdo ribeirinha ali do que nos
assentamentos.”CMB (1999, p. 21)

Os conflitos relacionados ao uso das ilhas do Lago de Tucurui expressam interesses
e formas diferenciadas de uso dos recursos naturais. A analise destas relacoes ¢ feita com
base nos trabalhos de campo, na obra de Jatoba (2006) e Sectam (2000).

Para Jatoba (2006), ¢ possivel observar diferentes formas de uso nas ilhas, uma
verdadeira contradicdo entre a exploragdo predatoria e a exploracdo sustentdvel dos seus
recursos naturais. Ou seja, existe um conflito entre os que procuram as ilhas no intuito de
extrair o maximo de recursos naturais que elas oferecem (peixe, madeira, terra, caga) sem
preocupagdes com a preservacdo e a manutencdo futura desses recursos e os que desejam
uma ocupacao e exploragao sustentavel dessas ilhas.

Essa ocupacdo ¢ defendida pela Eletronorte, por conta dos prejuizos que a
degradag¢do ambiental do reservatério traz a operagdo da usina. Os moradores das ilhas,
pela necessidade de sobrevivéncia material, podem desenvolver o usufruto dos recursos
naturais, diferentemente de outros atores que realizam atividades degradantes do meio
ambiente, como o desmatamento, a criacdo de animais desordenadamente, a pesca ilegal, a
caca predatéria etc. Essa situacdo, tampouco ¢ homogénea, pois a maior parte dos
moradores das ilhas ¢ ribeirinha e exercem atividades de baixo impacto ambiental, como a

pesca artesanal, as lavouras de subsisténcia e eventualmente extrativismo vegetal. Nesse



sentido, pode-se dizer que a maior parte dos degradadores ambientais das ilhas provém de
fora delas. Sdo os pescadores comerciais e clandestinos, os madeireiros ilegais, os
agricultores e pecuaristas (que desmatam grandes areas nas margens do Lago) que nao
habitam as ilhas.

Segundo Jatoba (2006), os conflitos que passaram a ocorrer pelo uso dos recursos
naturais, em especial, por conta da atividade pesqueira, entre os pescadores artesanais, os
comerciais € os clandestinos que burlam as regras do periodo do defeso, associada a
exploracdo clandestina de madeira ¢ um dos motivos responsaveis pela organizagdo da

comunidade local em defesa de seus direitos de reprodugdo sdcio-espacial.

3.3.3. Outros problemas ambientais derivados da UHE Tucurui

Associado aos problemas sociais e econdmicos decorrentes da instalagdo da
hidrelétrica Tucurui verificou-se que os relacionados ao meio ambiente também assumiram
proporcoes significativas. No entanto, ao fazermos a leitura desses problemas ¢ bastante
visivel a forma incipiente com que as questdes dessa natureza foram abordadas pelos
governos ditatoriais, de forma simplista e secundaria. O que posteriormente influenciou no
levantamento de informagdes e de estudos mais densos que permitissem uma maior
elucidacao da problematica materializada no territorio, seja na acep¢ao material ou ideal do
substrato necessario a reprodu¢do humana.

A compreensdo resumida dos problemas ambientais mais explorados no caso em
questdo pode ser consultada no trabalho de Fearnside (2002), para quem praticamente
todas as acdes/medidas tomadas pela empresa e pelo Estado sdo de natureza mitigatéria e
propagandista. Quando ndo, sdo meramente cumpridoras de exigéncias juridicas e de
satisfagdo aos reclamos da sociedade.

Podemos entdo afirmar que o processo de organizag¢do espacial, reestruturador do
espago local em questdo, trouxe situagdes que extrapolaram a darea especifica do
empreendimento. Problemas como: desmatamento, deple¢do do oxigé€nio dissolvido,
eutrofiza¢do da agua, proliferagdo de algas com mudangas de cor, odor e sabor da agua,
desequilibrio de outros habitats onde foram introduzidos animais resgatados (competigao
por alimento e espago), alteragdo das espécies aquaticas no reservatdrio, obstaculo na
migrac¢do reprodutiva dos peixes, sedimentacao e produgdo de gases do efeito estufa foram

alguns dos mais estudados e visualizados.



A perda florestal foi um processo verificado na é4rea que ja acontecia e foi
intensificado a partir da implementacdo das politicas de ocupagdo do espagco amazonico.
Esta regido estd nos limites do chamado Arco do desmatamento, na Amazonia oriental.
Julgamos importante considerar que a perda florestal ndo se deu apenas por questdo de
desmatamento, mas no caso da hidrelétrica, se deu em grande parte por conta da submersao
da floresta, que como ¢ sabido ndo foi retirada a contento durante o enchimento do
reservatorio. Quando ocorre a implantagdo da hidrelétrica, verificou-se que a a implantacao
dos novos objetos técnicos implicou a necessidade de desmatamento, nas etapas ainda
iniciais de constru¢do da hidrelétrica e para abrigar os novos prédios e infra-estrutura que
se estabeleciam. Por isso, grande parte da vegetagdo marginal da barragem ¢ secundaria e o
ecossistema dessas areas foi completamente desequilibrado.

A energia hidrelétrica ¢ freqiientemente divulgada pelas autoridades
governamentais como sendo uma “fonte limpa” de energia, em contraste com os
combustiveis fosseis, no entanto, ¢ sabido que a mesma produz uma grande emissdo de gas
carbOnico e metano, gases estufa, que nos primeiros anos de funcionamento do reservatorio
sdo mais ativos. O metano sai das florestas submergidas, das macroéfitas que aparecem em
maior intensidade nos primeiros anos de funcionamento do reservatorio.

A sedimentagdo representa um problema em potencial a longo prazo para a
operacdo da represa, com implicacdes para decisdes de desenvolvimento hidrelétrico na
bacia Tocantins-Araguaia e para os impactos dessas decisdes. O desmatamento atual
coloca em questdo os célculos de sedimentagdo (“seguros”) feitos pela Eletronorte ainda no
final de 70 e 80, pois a area hoje se destaca como uma das mais desmatadas da regido,
sendo que os sedimentos depositados nos rios sao de toda a bacia e ndo apenas das ilhas.
O excesso de sedimentos pode provocar a abrasdo das turbinas e o bom funcionamento do
lago.

A construgdo da barragem de Tucurui alterou radicalmente os ambientes aquaticos,
tanto a montante como a jusante do rio. Antes do fechamento da barragem, o rio Tocantins
sustentava uma alta diversidade de peixes, ¢ a 4gua com condi¢des razoaveis para diversos
usos. E com o fechamento da barragem, iremos observar o comprometimento da qualidade
da agua, isso por que a ndo retirada adequada da madeira submersa, possibilitou a
decomposicdo das mesmas, assim ocorreu o aparecimento de macrofitas que proliferaram

na superficie, deixando a 4gua 4cida e andxica®. Isto tornou a dgua inadequada para muitas

8 . . . oA .
Com quantidade insuficiente de oxigénio.



espécies de peixes. A diversidade de espécies diminuiu drasticamente, com determinadas
comunidades sumindo em detrimento de outras espécies (predadores), sendo que a jusante
da hidrelétrica os impactos sobre a comunidade de peixes foi maior. A produgdo pesqueira
a jusante de Tucurui foi dizimada pela represa devido a mé& qualidade da agua que
atravessa as turbinas e ao bloqueio da migragdo de peixes.

Em decorréncia destes e de outros problemas sdcio-ambientais, a empresa passa a
ser pressionada pela sociedade e pela legislagdo ambiental a tomar providencias.

A Resolugdo CONAMA n 006, de abril de 1987 especifica, no artigo 12, paragrafo 5,
que a regularizagdo dos empreendimentos que entraram em operacdo anteriormente a
01/02/86 se dara pela obtencao da Licenca de Operacdo sem a necessidade de apresentagdo
do Relatério de Impacto Ambiental/ RIMA. Logo, com o inicio da segunda etapa de
motorizacdo da UHE Tucurui (mdquinas 13 a 23), torna-se necessaria a obtencdo da
Licenca de Operagdo do empreendimento. Esta, por sua vez, foi regulamentada pelo
Decreto n 99.274/1990, ou seja, seis anos apds o inicio do funcionamento da UHE Tucurui.
A Eletronorte, coube a formulagio de vérios programas e ac¢des tendo em vista a
compensag¢do ¢ minimiza¢ao dos danos socio-ambientais provocados na regiao.

Como recurso orcamentario a ser investido na area, ficou estipulado que 0,5% do
valor das obras de expansdo da usina deveriam ser disponibilizados para a protecdo dos
recursos naturais afetados pela hidrelétrica.

Acredita-se que o objetivo central das atividades de compensacdo ambiental ¢ de
fato a conservacdo de ecossistemas semelhantes aos que foram modificados ou perdidos
com a implantagdo de empreendimentos do setor.

Desse modo, o documento intitulado “Unidades 01 a 23- Licenciamento- Relatorio
Preliminar-Abril/97”, encaminhado & SECTAM/PA em junho de 97, apresentou os
seguintes compromissos a serem assumidos com o 0Orgdao competente, quando da

regularizacdo do licenciamento:
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A Eletronorte, sozinha ou em parceria com outros 6rgios federais, estaduais e
municipais, implementou uma série de agdes e programas ambientais na area de influéncia
da UHE Tucurui. Muitas dessas acdes e programas incidiram sobre o Lago de Tucurui e
seu entorno imediato. Uma das principais agdes ambientais na regido das ilhas, contudo,
foi a criacdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo do Lago de Tucurui em 2002.
Apesar de ter nascido como uma reivindicagdo da comunidade residente nas ilhas, a
criacdo e a implantagdo do Mosaico sdo de responsabilidade do governo estadual, por meio
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente- SEMA, com a colaboragcao da Eletronorte,
Ministério do Meio Ambiente, Ibama e prefeituras dos municipios do entorno do Lago de

Tucurui.

3.3.4. E se intensificam os conflitos socio-ambientais: os territorios ambientais protegidos

como solugdo?

Baseada nas analises postas no relatorio da CMB (1999), pode-se dizer que as ilhas,
originalmente, cumes de montes e colinas, com solos caracteristicos e vegetacdo de terra
firme, embora j4 saqueadas em suas madeiras nobres com raras excegdes representadas por
castanheiras, foram sendo paulatinamente ocupadas, inicialmente por pescadores dos
municipios de Mocajuba, Baido e Cametd, localizados a jusante da barragem,
posteriormente por trabalhadores rurais migrantes de outras regides, por desempregados
das obras de construcdo civil da 1* etapa da UHE Tucurui e por pessoas de elevado nivel
de renda que se apropriaram das mesmas, para transforma-las em fazendas, retirando boa
parte da vegetacdo existente e introduzindo pastagens. Assim como existe um pequeno
numero de ilhas que sdo utilizadas apenas para recreagao ou lazer dos ocupantes, ha
também um pequeno nimero de ilhas onde ndo se registrou nenhuma forma de ocupagao
humana. Identificamos ainda casos extremamente raros de ilhas, densamente florestadas e
de fauna diversificada, que foram ocupadas por pessoas, cujo principal objetivo foi a
protecdo e conservacao de seus recursos naturais. A partir desses usos, podemos identificar
as ilhas da seguinte forma: ilhas ocupadas antes do enchimento; ilhas conformadas por
redes de parentesco; ilhas particulares (fazendas ou areas de lazer) e ilhas de preservacao.

De acordo com o discurso da Eletronorte, estatal responsavel pelo aproveitamento
energético do lago, a populagdo ali residente exercia praticas de manejo dos recursos

naturais inadequadas, causando impactos que, segundo a empresa, comprometeria a



capacidade de armazenamento do reservatdrio no futuro, relacionando os problemas
surgidos com o uso e ocupacgdo dessas ilhas, principalmente, as situadas no Caraipé, aos
desmatamentos irregulares, retirada indevida de madeira, queimadas, pecudria, agricultura
de subsisténcia, moradias, caga de animais silvestres. A Eletronorte afirma que em face da
situagdo acima apresentada e para conciliar as atividades de uso e ocupagdo das ilhas com
os aspectos relacionados a producdo de energia, pesca, turismo, entre outros, torna-se
necessario tomar medidas de controle que se relacionem com as modalidades apresentadas
a seguir.

E prossegue indicando as ilhas de preservacdo permanente de interesse da
concessionaria e as ilhas ocupadas por terceiros, passiveis de terem definidas
normas e situagoes que impecam sua degradacdo: (a) as florestas ainda
existentes deverdo ser mantidas. Nas areas degradadas deverdo ser plantadas
espécies florestais nativas voltadas para o extrativismo, (b) as praticas
agricolas de subsisténcia poderdo ser permitidas nas areas ja desmatadas,
primordialmente no Caraipé; (c) a implantacdo de pastagens ndo deverd ser
permitida em hipotese alguma. Nas ilhas ja ocupadas com atividades pecudarias,
devera ser iniciado um processo de substituicdo das forrageiras por espécies
florestais nativas de interesse do extrativismo. (ELETRONORTE, 1988 apud
JATOBA, 2006, p. 57).

Para a Eletronorte, a questdo era simples, bastava a desocupacao das terras que lhe
pertenciam, pois a ocupagdo tinha se dado sobre terras de interesse publico, com infracdo a
legislacdo ambiental e ameacas ao bom funcionamento operacional da usina, logo, de
ameaca ao bem estar da coletividade atendida pela geracdo de energia da hidroelétrica.
Naquele contexto, 6rgaos como a Policia Federal e o entdo IBDF foram acionados para que
fosse estabelecida a ordem e o controle nos usos dos recursos naturais locais. O discurso
para a ag¢do da policia se deu com relacdo a necessidade de se assegurar o 6timo uso do
recurso hidrico, em especial na geragdo de energia, € para o érgao ambiental, o argumento
foi a forma predatdria como a extragdo dos recursos naturais estavam sendo feitas.

Parece simples, mas tais restricdes acirram as contradi¢cdes entre os interesses da
empresa e o dos particulares, cujo direito as terras ainda ndo estd definido. A situagdo
fundidria, por ser indefinida, tem sido geradora de conflitos. Com base no Decreto Federal
78.659/76, a Eletronorte e o INCRA firmaram um convénio em que as terras necessarias a
construcao da hidrelétrica seriam arrecadadas e repassadas a Eletronorte, que procederia as
indenizagdes. Ocorre que as terras mais altas, que ndo ficaram submersas na interpretagao
dos antigos proprietarios, pertenciam-lhes. O conflito se acirrou com a contratacdo de
firmas para a retirada das madeiras submersas no reservatério, pela Eletronorte, quando

estas foram denunciadas pela populagdo por extragdo de madeira das ilhas. Estabeleceu-se



a querela entre as firmas e a populacdo, proibida de exercer sua atividade agricola pelo
IBAMA que, segundo a Eletronorte, ¢ quem detém o papel fiscalizador.

Mediante a problematica relacionada ao uso da terra nas ilhas, a populagao afetada
iniciou um processo de discussdo sobre os impactos da hidrelétrica em suas vidas,
primeiramente, em torno do Sindicato dos Trabalhadores Rurais/ STR e, em seguida, a
partir das proposi¢des do Movimento dos Atingidos por Barragens/ MAB.

O MAB, cuja organizacao inicial no Brasil aconteceu em outras regidoes do pais,
como no nordeste, sudeste e sul, ganhou significativa visibilidade com o caso de Tucurui.
Concomitante a organizagao social, 0 movimento realizou uma série de encontros que com
0 sucesso ¢ a relevancia das discussdes nacionais resultou na realizagdo do Encontro
Internacional dos Povos Atingidos por Barragens em Curitiba- PR/ Brasil, que contou com
a participagdo de 20 paises. Fruto dessa articulagdo, nasceu a Comissdo Mundial de
Barragens (CMB). O movimento que inicialmente discutia as politicas de reassentamento e
indenizacdes, passou, depois de vencidas tais etapas e a partir da inser¢cdo de outros
movimentos sociais, a discutir a relagdo custo-beneficio da constru¢do da barragem como
modelo energético nacional e internacional € mesmo sobre a alternativa de modelo
econdmico em detrimento do capitalista neoliberal.

Para além das influéncias externas a luta dos atingidos pelas barragens, ha uma
série de elementos relacionados que une e mobiliza as pessoas em prol dos mesmos
objetivos reivindicatérios, que serda responsavel pela unidade da luta visualizada no
movimento, segundo ROCHA (1998, p.49) a:

referéncia constante ao esfor¢co desempenhado pelos habitantes locais na
construgdo de seu espacgo de vivéncia e de producdo, a solidariedade entre os
membros da coletividade, independente de fung¢do e condi¢do, classe ou
ideologia, constitui o primeiro conjunto de simbolos a que o movimento recorreu
para atingir e sensibilizar a populagdo: revelaram-se as conquistas e a luta de
todos. Nesse aspecto, o movimento dos atingidos pela barragem, fora dos
marcos tradicionais de participagdo politica, em que a identificagdo dos seus
membros, ja a principio, atém-se ndo especificamente ds atividades economicas

desenvolvidas, mas denominagdes como ‘atingidos’, amalgamavam grande parte
dos habitantes locais tanto do Breu Branco como do Novo Repartimento.

E muito claro e significativo o papel que algumas instituicdes ofereceram para o
crescimento do movimento. Destaque para a Igreja Catdlica por meio da Comissdo
Pastoral da Terra-CPT, que a partir do conhecimento do processo em curso, em 1979,
inicia o movimento de conscientizacdo para fazer reivindicacdes junto a Eletronorte.

Durante dois anos, sucederam-se reunides ¢ a formalizacdo de documentos entre os



expropriados, a Eletronorte, o Governo do Estado do Pard, o Instituto de Terras do Para-
Iterpa e a CPT. Castro (1989) apud Jatoba (2006, p.111) é quem relata a densidade

crescente do movimento:

0 movimento ganhou peso politico e construiu-se a identidade de “atingidos por
barragem” entre seus membros. Sem ter suas reivindicagoes atendidas, o
movimento realizou o seu primeiro acampamento em 1982, ocupando o
escritorio do Servigo de Patrimonio e Indenizacoes- SPI da Eletronorte, onde
400 expropriados provenientes da Colonia do Rio Moju, Itupiranga, Vila
Repartimento, Breu Branco e Jacunda permaneceram por trés dias. O ndo
atendimento das reivindicagoes pela Eletronorte motivou o segundo
acampamento em abril de 1983, desta vez com 2000 participantes. Depois de
negociagoes em Brasilia, para onde se deslocou a Comissdo Mista de
Expropriados, algumas conquistas sdo conseguidas: a cria¢do das Vilas Novo
Repartimento, Novo Breu Branco, Jacunda, Cajazeiro e Itupiranga; acordos
sobre demarcacgdo de novos lotes rurais, melhoria das vicinais, constru¢do de
pocgos, escolas, postos de saude, igrejas e outros servicos comunitdrios nos
novos ntcleos urbanos. Em 7 de setembro de 1983 realizou-se o terceiro
acampamento com 3000 participantes, que permaneceram 28 dias concentrados
em Novo Repartimento e cerca de dois meses em Tucurui, depois de enfrentar a
resisténcia das Policias Militar e Federal. Tucurui foi a primeira experiéncia de
movimento social organizado contra barragens na Amazonia.

O Relatorio da Comissdo Mundial de Barragens sobre a UHE Tucurui concluiu que
diante das fortes pressdes exercidas pela populacdo atingida, a Eletronorte, a principio
reativa as reivindicagdes dos expropriados, resolveu negociar com o movimento e realizou
mudangas na sua politica de relocacdo, atendendo a parte das reivindicagdes da populacao
a montante. Porém, a populagdo a jusante ndo foi contemplada com o mesmo tratamento.
Os impactos a jusante foram subestimados na fase de projeto, mas se tornaram evidentes
nos periodos de estiagem, quando ocorreu queda da qualidade de agua prejudicando as
populacdes ribeirinhas. Um planejamento participativo com o objetivo de conhecer e
mitigar os problemas ambientais a jusante foi iniciado e interrompido em seguida. SO
recentemente, as questdes ambientais de jusante voltaram a ser consideradas pela
Eletronorte.

A participag¢do do governo federal, estadual, municipal e da propria Eletronorte na
area de influéncia do reservatorio se deu a partir do momento em que a migracao para as
ilhas foi acentuada, e, sobretudo, quando os conflitos pelo uso dos abundantes recursos
naturais comecaram a ocorrer, esta preocupagdo se intensificou para a administragdo da
Eletronorte que via com preocupacdo e ressalvas a ocupacgdo das ilhas, os conseqiientes
danos ambientais e 0s possiveis riscos para o bom funcionamento da Usina.

A resisténcia dos ocupantes revelou a organizagdo social dos atingidos, que vinha

se fortalecendo desde os anos finais da construcdo da usina. Portanto, novas formas de



articular a negociacdo deveriam ser feitas, as tendéncias internacionais de gestdo do meio
ambiente apontavam para formas mais compartilhadas e descentralizadas de uso dos
recursos naturais. A protecdo da floresta, da 4gua e da fauna por si sd, ja ndo ¢ aceita
quando tais areas assentam populacdes pobres, sem recursos € que sentem diretamente a
auséncia do Estado. Portanto, as discussdes em torno da gestdo do lago ndo poderia ser
conduzida de forma unilateral, cabendo ao Estado intermediar os conflitos inerentes aos

multiplos interesses que se delineavam in /oco.

Uma nova relagdo de forgas entre o Estado empreendedor e os atingidos
haviam se estabelecido, refletindo a nova realidade politica do pais e o
esgotamento das solugoes tipicas do periodo autoritario. O novo discurso
ideologico do Estado, encampado também pelo Setor Elétrico, moveu-se do
desenvolvimentismo autoritdrio para o desenvolvimento sustentdivel, que
incorpora preocupagoes ecologicas, sociais e culturais. Das solu¢des impostas
passou-se as solugoes negociadas (JATOBA 2006, p. 258).

No ambito federal, a atribui¢do de verificagdo e pesquisa das condi¢des da area do
lago de Tucurui foi atribuida a Secretaria de Coordenagdo da Amazonia/SCA do Ministério
dos Recursos Hidricos, Amazonia e Meio Ambiente/MMA. Assim, a SCA, representada
no Para por Francisco Fonseca, foi a responsavel pela articulagdo entre os diferentes atores
envolvidos, tendo como objetivo possibilitar que os interesses conflituosos dessem lugar a

acordos entre as partes. Segundo SARACURA (2007a, p. 2):

a partir de 1993, por iniciativa dos movimentos sociais locais foi iniciado o
processo de criagdo de uma Reserva Extrativista- RESEX, na regido das ilhas do
reservatorio de Tucurui. No entanto, o Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentado das Populacoes Tradicionais- CNPT do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, recomendou sustar em 1995
a criagdo da Reserva, alegando o ndo atendimento do principal requisito para
criagdo de uma RESEX, ou seja, a existéncia de populagdo extrativista
representativa.

Essa proposta, no entanto, ndo obteve consenso entre as partes envolvidas, com o
governo paraense alegando falta de discussdo prévia com os 6rgdos estaduais e que a
solugdo sem discussdo seria reflexo da antiga politica de federalizacao de terras do estado.
Nao houve consenso também entre as prefeituras, embora, em margo de 1999, extraissem
de suas discussdes a conclusdo, levada ao governo estadual, de que a preservacdo e a
utilizagdo racional dos recursos naturais da regido do entorno e do proprio lago de Tucurui
eram necessidades inquestionaveis. A proposta também desagradou os ribeirinhos que

viviam fora das ilhas, ja que, segundo alegavam, a criagdo de uma RESEX os impediria de



usar os locais de pesca do lago. Os ilhéus, por seu lado, defendiam que a pesca dos nao
moradores era predatdria e deveria cessar. O grupo de pequenos agricultores das margens
do rio Tocantins também exigia maiores discussdes antes de uma posicao final e, em
principio, se mostrou vacilante ante a proposta apresentada.

A polémica estendeu-se até 2002, quando finalmente foi proposta como alternativa
conciliadora, a criagdo de um Mosaico de Unidades de Conservacdo no Lago de Tucurui,
constituido de uma Area de Protecio Ambiental-APA e duas Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel-RDS (RDS Alcobaca e RDS Pucurui-Arardo) em
substituicdo a Resex.

Na opinido do representante da SCA no Pard, a criagdo do mosaico de unidades de
conservagao do Lago de Tucurui ¢ um exemplo de que o didlogo politico entre diversos
atores pode gerar solucdes criativas para conflitos sociais € ambientais. Além de ser o
primeiro na Amazonia, o mosaico de unidades de conservagdo representa a materializagao
de um grande pacto entre populagdes locais e o poder publico criado sob a égide de um
profundo processo de negociacao entre os governos federal e estadual, sete municipios do
entorno do lago e representagdes de movimentos sociais-pescadores, trabalhadores rurais e
extrativistas, visando solucionar conflitos referentes a exploracdo dos recursos naturais e a
posse da terra na area de influéncia do lago formado pela barragem da hidrelétrica de
Tucurui, no rio Tocantins.

No final de 2005, houve a assinatura do convénio tripartite entre a Sectam, 6érgao
responsavel para a administracdo do mosaico, a Eletronorte € a ONG Poemar. Esta ONG,
criada em 1995, e ligada a UFPA, desenvolve o Programa Poema-Pobreza ¢ Meio
Ambiente da Amazonia, que visa a implementagdo de formas inovadoras de
desenvolvimento sustentavel e prote¢do do meio ambiente nas comunidades carentes na
regido amazonica. Por esse convénio, a ONG Poemar ficou encarregada pela gestao direta
do mosaico e pela elaboragdo do seu Plano de Manejo. Para a implantacdo do Mosaico de
Unidades de Conservagdo do Lago de Tucurui, a Eletronorte disponibilizou R$ 9,04
milhdes, relativos ao percentual de 0,5% do valor total da obra de duplicagdo da
hidrelétrica de Tucurui, que devem ser aplicados como compensac¢do ambiental de acordo
com a Lei N° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao-
SNUC.

Para que o Mosaico de Unidades de Conservacdo do Lago de Tucurui fosse uma
realidade, as praticas de conducdo das negociagdes pelo Estado tiveram que ser

reformuladas, pois, segundo JATOBA (2006, p. 268-269):



as formas de delibera¢do do Estado deixaram o lugar das imposi¢oes para a
resolugdo dos conflitos socio-ambientais nas ilhas do Lago. Estabeleceram-se os
Conselhos Deliberativos da APA de Tucurui e das RDSs Alcobaca e Pucurui-
Arardo. Na composicdo dos conselhos hd representantes de Orgdos
governamentais, organiza¢oes trabalhistas, organiza¢oes empresariais,
organizagoes ambientalistas e moradores. Ha conflitos entre os varios atores
sociais, mas hd também a inten¢do manifesta de resolu¢do compartilhada dos
problemas ambientais do Lago de Tucurui. Diferentes discursos técnicos,
ambientais, sociais, economicos, politicos e ideologicos buscam estabelecer
pontos de contato e construir consensos.

Logo, podemos identificar que para a territorializagdo da empresa, muitos espacos
tiveram que ser criados, € os que nao foram projetados, como as ilhas, passaram a ser alvo
de preocupagdao por parte da Eletronorte, tendo em vista que o processo de
reterritorializacdo dos atingidos direta e indiretamente pela barragem se deu sobre esse
espaco, colocando em questdo a qualidade do lago, como reservatdrio artificial existente a
partir da necessidade da hidroelétrica. Identificamos, portanto, que, de imediato, a empresa
procurou garantir a protecdo dessas areas que por “direito” eram suas, s€ em um primeiro
momento por meio do uso da forga policial, podemos afirmar que secundariamente, a
legislagio ambiental foi usada como grande trunfo. Eis que surge uma Area de Protecio
Ambiental, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, duas Zonas de Preservagao da Vida
Silvestre, uma Ilha que serve como banco genético e um parque ecologico, como que
formando um verdadeiro cinturdo ecoldgico em torno do lago de Tucurui, comportando
em seu interior complexidades significativas que ndo foram resolvidas antes da existéncia
destas formas de gestdo do territério, e que tdo pouco, apresentam perspectivas de
melhoras.

O proximo capitulo objetiva mostrar a forma como tais territorios foram
constituidos, a regulacdo que os institui como areas protegidas e com maior énfase, a
forma como a Eletronorte se apropria destes territorios para garantia da plena atividade
fim a que se propde. Procuramos ainda evidenciar as contradi¢des inerentes aos interesses

estatais e suas materializa¢des no territério.



4. ELETRONORTE E TERRITORIOS AMBIENTAIS PROTEGIDOS:
ESTRATEGIAS DE USO E CONTROLE DO TERRITORIO

Neste capitulo, iremos privilegiar o olhar sobre as unidades de conservagao e outros
tipos de territorios ambientais protegidos, sob a perspectiva da Eletronorte, sem
naturalmente deixar de esbocar o que os mesmos significam para as populagdes locais e
para o Estado em outras dimensdes. Na busca da visualizacdo da hipdtese apontada
inicialmente, o percurso metodologico se baseou na observagdo da paisagem, na analise
das entrevistas e na percepg¢ao dos discursos, além de andlise de documentos oficiais.

A implementag¢do dos territorios ambientais protegidos no lago de Tucurui, faz
parte de uma agao pensada cientifica-técnica e politicamente no processo de gestdo do
territorio, gerador de “novas geometrias espaciais” prenhes de interesses sdcio-econdomicos
divergentes e conflitantes. Observa- se assim, a formacdo de um cinturdo ecologico
protegendo o sitio hidroenergético da empresa. Ainda que essa protecdo seja complicada,
tendo em vista as ambigiiidades e fragilidades do Estado no trato de questdes de natureza
ambiental.

O presente texto estruturou-se da seguinte forma: em primeiro lugar um breve
comentario da inser¢do da politica ambiental na agenda de discussoes do Estado brasileiro,
seguido da abordagem da possibilidade de implementacio de um novo modelo de
desenvolvimento para a Amazdnia, (concomitante ao desenvolvimentista), ¢ baseado na
perspectiva enddgena, o que vem subsidiar o entendimento da implementagdo de uma série
de territdrios ambientais protegidos na regido. Em seguida, estd disposta a analise do que a
Eletronorte sugeriu e queria ver implementado na regido dentro da sua proposta de
conservagao, este texto ¢ base para o entendimento do significado do cinturdo ecologico
existente em torno do Lago de Tucurui. Seguido da identificagdo e caracterizacdo dos
territorios ambientais protegidos que foram implementados, tanto os sobre gestao direta da
SEMA, quanto os sobre gestdo da Eletronorte. Para concluir a andlise, foi feita a
identificacdo do processo de fiscalizagdo, como a¢do que visa garantir a protecdo destes
espagos € uma leitura sobre os significados dos territorios ambientais protegidos pela

populacdo local.



Politica ambiental no Brasil

A introdugdo da politica ambiental no Brasil pode parecer paradoxal, no entanto,
nao €. De fato, as agdes do Estado sdao complexas e atendem a interesses sobrepostos e
multifacetados.

Para que chegassemos ao atual estagio de existéncia de um sistema nacional de
unidades de conservacdo, muitos passos foram dados em nosso pais, tendo em vista que
paralelamente ao desenvolvimento da discussdo sobre a importancia do meio ambiente,
vivenciamos no Brasil uma série de politicas e planejamentos governamentais que
objetivam dotar o territdrio de possibilidades de desenvolvimento, e que, no entanto, se
reduziram a ag¢des de grupos especificos que continuam fazendo o saque dos recursos
naturais brasileiros. No contexto da discussdo desta dissertagdo, € importante compreender
a unidade dialética das agdes estatais, expressas pontualmente na constru¢do de mais uma
hidroelétrica de grande porte para atender a necessidade dos diferentes setores da
economia, com &nfase para as atividades industriais, a0 mesmo tempo em que institui areas
protegidas do avango e da degradacdo inerentes aos projetos de grande envergadura como
sdo estes.

Segundo Silva (2008), o Brasil se insere ja tardiamente e de forma contraditéria em
ambito global na discussao das questoes relativas ao meio ambiente.

A partir da metade da década de 1970 e, mais precisamente no final da década
de 1980, ocorre progressivamente um processo de internaliza¢do da
problemdtica ambiental na esfera publica, notadamente pela consolidagdo de
um vasto movimento ambientalista global complexo e multifacetado,

adicionado pela reestruturagdo do aparelho estatal através da criagdo do
IBAMA. SILVA (2008).

A partir de entdo, sob a égide das politicas publicas pensadas pelos governos
militares, houve maior densidade tedrica, qualitativa e quantitativa referente a discussao
sobre meio ambiente e suas problematicas. E isso se traduzira diretamente na
institucionaliza¢do da questao.

Para os estudiosos da evolu¢ao do trato das tematicas ambientais na oOtica do
Estado, ¢ visivel a percepcao dos avangos no entendimento de que a questdo ¢ complexa e
envolve toda a sociedade civil.

No entanto, se a nivel nacional a questao ¢ debatida tardiamente, podemos afirmar
que em ambito internacional a discussdo sobre a regulacdo das questdes ambientais pelo

Estado ja apresentavam maior densidade, inclusive, ja vinha sendo discutido a constitui¢do



de uma regulamentacdo que excedesse os limites geograficos do territério de um Estado-
nacdo. Como exemplo a afirmagdo de Dupas (2001), ao comentar que o direito
internacional pretende, atualmente, estabelecer um dominio legal também sobre o meio
ambiente e os recursos naturais, incluindo as terras comuns globais ¢ os ecossistemas
partilhados. Durante os anos 1970 e 1980, criaram-se regulamentacdes sobre a polui¢ao
marinha e as dguas internacionais, ratificadas na Convengdo de Londres, obrigando a
utilizacao desses recursos no interesse de toda a humanidade e para fins pacificos. Nas
décadas de 1980 e 1990, avangou-se para a regulamentacdo internacional sobre restos
perigosos, polui¢do do ar, emissdo de Cloro-Fluor-Carbonetos/CFC e nivel de chuva acida.
Finalmente, a declaracdo do Rio de 1992 criou o conceito de uma parceria global
igualitaria mediante niveis de cooperacao entre Estados, setores da sociedade, povos. Mas
as organizacdes internacionais nao tém autoridade para assegura-los. Ainda assim, nota-se
nesses acordos a total auséncia de representacdo e comprometimento do principal e mais

poderoso ator global contemporaneo, a grande corporagdo global.

A emergéncia de uma nova proposta de desenvolvimento regional: O modelo endogeno

como possibilidades de sustentabilidade?

Para efeito de nossa analise neste trabalho, o ano de 1985, caracterizado como o ano
da implantagdo do ultimo grande empreendimento regional, o Calha Norte, seguido da
faléncia do modelo nacional de desenvolvimento, o desenvolvimentismo, marcou o inicio
da compreensdo de novas tendéncias de uso e apropriacdo dos recursos naturais da
Amazonia, marcada pela efervescéncia dos movimentos ambientalistas e locais, que ha
algumas décadas sinalizavam sobre a intensidade dos impactos negativos dos macro e
micro empreendimentos implantados. A reestruturagdo do Estado se d4 no contexto de
pressdo do movimento ambiental internacional, que reconhece na regido um importante
papel dentro da concepcao da relevancia da biosociodiversidade para o equilibrio da
dinamica global.

E interessante perceber que a regido foi, por muito tempo, estudada a partir de sua
ocupacdo baseada no uso do solo marcada por agropecudrias, empresas mineradoras,
conflitos pela posse da terra, enfim, por meio da configuragao territorial organizada a partir
das politicas publicas estatais para a regido. No entanto, tem-se mostrado insuficiente para
compreender o novo papel da Amazonia na atualidade, tendo em vista a necessidade de se

repensar o meio ambiente. A partir da expansdao das redes técnicas, possibilita-se a



intensificagdo dos fluxos de pessoas, informagdes, mercadorias etc. Ainda que na
Amazonia tais fluxos ndo sejam o que caracteriza a regido, ha outros elementos que
estimulam pensar em sua resignificacdo, tendo em vista sua potencialidade natural: a
existéncia do capital natural. Assim, seu significado ecoldgico ¢ abordado a partir de duas
vertentes: o da sobrevivéncia humana e o da presenga do capital natural.

Nesse contexto de expansdo do capitalismo, via globalizacdo, a regido ¢ pensada
estrategicamente. O contexto de implementacdo dos atuais projetos de desenvolvimento
para a AmazoOnia estdo inseridos na discussdo dos dois modelos de desenvolvimento que se
discute e pensa sobre o local, a economia de fronteira (apropriagdo dos recursos) € o
desenvolvimento sustentavel.

A Amazonia vivencia uma verdadeira contradigdo entre seu modelo industrialista e
ecodesenvolvimentista, que se concretiza em torno de dois vetores de transformacao
regional: o tecno-ecoldgico e o tecno-industrial, implementados por sujeitos sociais com
interesses diferenciados e conflitantes, demandando ao Estado uma nova dindmica de
atuacao e gestao do territorio.

A existéncia de um vetor tecno-ecoldgico se manifesta numa profunda mudanga na
politica territorial, a partir de meados da década de 1980, configurando uma continua e
conturbada transicdo para o “desenvolvimento sustentavel”. A varidvel ambiental-
fundamentada na existéncia e possibilidade de uso dos recursos naturais, patrimonio
natural e cultural, conhecimento e praticas sociais, foi definitivamente incluida no discurso

e na definicdo de politicas publicas.

Para a devida andlise do planejamento e das repercussdes das politicas publicas
atuais na Amazdnia ¢ necessario compreender que seu papel na escala local, regional,
nacional e internacional ja ndo ¢ mais o mesmo. Novas tendéncias de apropriagdo e uso
dominam as discussdes sobre a regido a nivel global. E preciso compreender o Estado
como o grande indutor das transformacdes espaciais e entender a regido mais do que nunca
a partir das relagdes que se estabelecem em nivel global, com significativos rebatimentos
locais. Nesse sentido, a implementacdo das atuais politicas publicas regionais sao
influenciadas pelos interesses dos grandes capitalistas internacionais e ainda reféns do novo
modo sustentavel de desenvolvimento discutido para ser implementado principalmente em
paises detentores de estoque de capital natural. Assiste-se a coexisténcia ndo pacifica entre
o padrdo sustentavel e o padrdo tecnoldgico-industrial, cujo desenrolar apresenta nitida

contradicao.



A organizagdo das comunidades locais, sejam os ribeirinhos, os coletores de
castanha, os seringueiros, posseiros, agricultores, indigenas etc., contam com o apoio de
segmentos nacionais € internacionais, como ONGS, organizacdes religiosas, partidos
politicos etc., que se interligam através das redes de comunicacdes, conhecimentos e
tecnologias, possibilitando a expansao e a interligagdo dos interessados e conhecedores dos

referidos assuntos.

Becker (2004) afirma que a fronteira socioambiental reproduz o modelo de
desenvolvimento enddgeno, voltado para uma visdo interna da regido e para os habitantes
locais, introduzindo uma nova e fundamental potencialidade para a Amazoénia. E sua
importancia transcende as populacdes envolvidas. Os experimentos em curso sao formas
locais de solu¢ao de um problema global: a protecao da biodiversidade.

Em decorréncia desta nova forma de pensar o espago amazonico a nivel
internacional e nacional, presenciamos a configuracdo de novos recortes territoriais,
correspondentes a multiplicacdo de varios tipos de areas reservadas e projetos
comunitarios. Nesse contexto, observa-se a implantagdo das unidades de conservacao que
devem ser lidas sob dois pontos de vista: perspectiva endogena, de atendimento as
necessidades das populagdes locais, como por exemplo, as Reservas Extrativistas (Uso
direto) e dos interesses exdgenos, como por exemplo, temos a veiculacdo da idéia dos
Corredores de Conservacio ou Ecologicos’ .

Para além das areas basicas de funcionamento da Eletronorte, como as vilas
residenciais, os escritorios de trabalho (prédio operacional), e ensecadeiras, para que
fossem construidas a barragem em si, a segunda etapa e as eclusas, a empresa sentiu a
necessidade de ter um controle de outros espagos sob seu dominio. Para isso, a polémica
em torno da preservacdo e conservacdo do meio ambiente global, e naturalmente da area
do lago que acabara de se conformar, foi debatida e coerentemente passou a ser utilizada
pela Eletronorte na busca de seus interesses € no cumprimento das novas determinagdes
ambientais. Assim, contamos com a criacdo de territdrios que passaram a ser regulados
juridicamente a partir da instituicio de 4reas de conservacdo. E importante registrar que

estes territorios (especialmente as ilhas), da forma como vinham sendo ocupados, de

9 - . ~ S, . ~
Correspondem a uma revolugdo no planejamento em conservagdo. Ao invés de ilhas de conservagdo,
estabelecem-se estruturas em rede, agregando as ilhas suas zonas-tampao e outras areas sob graus variados de
utilizagdo humana, considerando as inter-relagdes entre o mosaico de areas protegidas. BECKER (2004,
p.108)



formar rapida e degradante, passaram a apresentar problemas e conflitos relacionados ao
uso dos recursos naturais, e de forma direta passaram a ameagar evidentemente a operagao
da Usina Hidrelétrica. Desta forma, as politicas ambientais, € mais especificamente os
instrumentos que surgem a partir destas, por sua propria natureza, dentre seus varios
objetivos, acabam impedindo determinados usos do espaco, e incentivando outros.

Para a condugdo das acdes e interesses diversos que se expressavam na area, as
institui¢des representativas do Estado foram chamadas para discutir. Assim, pensamos que

a gestdo do referido territorio € discutida pelos individuos que o compdem.

4.1. A ELETRONORTE E SUA PROPOSTA DE PRESERVACAO DO LAGO DE
TUCURUI

Um dos elementos que nos permite visualizar a estratégia da empresa no ambito da
protegdo das ilhas € o desenvolvimento de estudos visando contribuir para a
implementa¢do de areas protegidas.

Devido a gradativa ocupagdo das ilhas ap6s o enchimento do reservatdrio a partir
de 1984, a Eletronorte, encontrava-se em situacdo delicada, tendo em vista que o
desequilibrio no processo de ocupagdo ameacara evidentemente a boa operacao de geracao
de energia.

Na década de 80, a partir de relatos da populagdo local, a Eletronorte ja articulava
possibilidades de conter o avango da ocupagdo, e do desmatamento da regido das ilhas,
utilizando-se para tal da agdo policial repressiva, com o fundamento de que tais terras ja
tinham sido indenizadas, e agora pertenciam a empresa. O que naturalmente serviu para
agucar os conflitos sdcio-ambientais que mesmo antes do enchimento do reservatério ja
vinham se delineando.

Podemos afirmar que serd o avango e difusdo no debate das questdes ambientais, e,
sobretudo, da elaboragdo de instrumentos juridicos e politicos que possibilitardo maior
controle sobre as areas de conflitos.

A equipe de consultores ambientais da Eletronorte elaborou uma proposta de
criagdo de unidades de conservagdo baseada na significativa perda ambiental que a area do
empreendimento sofreu, e com base nos critérios cientificos para delimitacdo de areas de
conservagdo, como tamanho total, quantidade de formacdo florestal densa, ¢

representatividade faunistica, dentre outros. Foi proposta a criacdo de cinco unidades de



conservagdo, sendo quatro do grupo de protecdo integral e uma de uso sustentavel.
Deveriam ser localizadas duas delas para protecdo das lagoas marginais, sendo uma
Reserva de Fauna (com area estimada em 28.911 hd) para lagoas de montante da barragem,
formada por cerca de 20 lagoas na margem esquerda ¢ 70 na margem direita do rio
Tocantins, situadas proximas a sede do municipio de Itupiranga e de Nova Ipixuna, onde
seria criada a Reserva Biologica do Tocantins, cujo lugar e importancia vinham sendo
estudados e reconhecidos desde a década de 1970.

Segundo Saracura (2007b) nas lagoas marginais situadas a jusante da barragem, foi
proposta a criagdo de um Refugio da Vida Silvestre com cerca de 1.280 ha que teria o
objetivo central de propiciar a recuperacgdo e renovagao do estoque pesqueiro na regido de
jusante que foi alterado com o barramento do rio Tocantins.

A atual area de soltura 03, com presenca de espécies de valor comercial e ecologico
para a conservacdo dos recursos florestais foi tida como de grande potencial para a
implantagdo de uma Estacdo Ecologica, destinada ao desenvolvimento de pesquisa
cientifica, com possibilidades de fortalecer os centros de exceléncia da regido.

A area de soltura 4, localizada na margem direita do rio Tocantins, ¢ composta de
alta diversidade de espécies vegetais, em especial de valor comercial, dado o seu bom
estado de conservacao foi sugerida a criagdo de um Refugio de Vida Silvestre.

Na regido do Caraipé, encontram-se grandes extensdes de floresta de terra firme
preservada, abrigando espécies florestais de valor comercial e ecologico. Nesta regido, foi
sugerida a criagdo do Parque Estadual do Caraipé, onde cerca de 91% da éarea possui
vegetacdo nativa, com cerca de 60% do poligono proposto inserido na area prioritaria para
conservacao.

E muito nitido que as propostas discutidas pela sociedade e Estado para resolugio
dos conflitos na area encaminhavam interesses diferenciados. Observamos, por exemplo,
que a estratégia da Eletronorte para conservacdo da area do lago serd a de, praticamente,
impossibilitar a presenca da populagdo, tendo em vista que a inten¢do de implementagao
das unidades de conservacdo priorizaria a prote¢ao integral dos recursos naturais, € novo
deslocamento populacional

Apods amplo trabalho de pesquisa pela equipe da Eletronorte responsavel por
identificar espagos 6timos a prote¢do dos recursos naturais, tais dreas foram encontradas.
Os aspectos que influenciaram a escolha das mesmas foram os seguintes em ordem

decrescente de importancia:



1) Condigées de conservagdo de cada area e a representatividade das
tipologias vegetacionais remanescentes em cada regido estudada em relagdo ao
tamanho do fragmento,

2) Proximidade ao reservatorio e sua drea de influéncia, localizacdo
relativa a barragem e tipos de ecossistemas presentes a serem conservados,
aqudtico ou terrestre;

3) Existéncia de unidades de conservagdo ou outra area protegida ou em
processo de cria¢do, categoria, tamanho das mesmas, proximidade da drea de
estudo;

4) Se a area esta inserida nos poligonos de dreas prioritarias para
conservagdo;

5) Estudos técnico-cientificos e propostas para conservagdo da regido
amazonica,

6) Recursos financeiros a serem disponibilizados, considerando o montante
respectivo a 0,5% do valor das obras de expansdo da usina e;

7) Objetivos nacionais de conservagdo, estabelecidos no SNUC (Lei n°
9985/00) SARACURA (2007, p.03-04)

No entanto, ap0s a apresentagdo das propostas da Eletronorte para a SEMA, houve
uma reorientacdo das demandas, para que a Eletronorte pudesse investir os recursos da
compensagao ambiental: 80% deles no Mosaico e os outros 20% no PESAM - Parque
Estadual da Serra das Andorinhas/Martirios.

Todas essas acdes de disciplinamento e controle do uso do espago na area do lago de
Tucurui foram a principio, criadas, objetivando a redu¢do dos danos ambientais e dos
riscos para a operacao da usina, a0 mesmo tempo em que “minimizaria” os conflitos pelo
uso dos recursos naturais. A CMB (1999) ao analisar um documento produzido pela
Eletronorte, relata como principais problemas ambientais surgidos com a ocupacdo das
ilhas os desmatamentos irregulares, a retirada indevida da madeira, as queimadas, a
pecudria, a agricultura de subsisténcia, as moradias e a caga de animais silvestres. Define,
entdo, que em vista desses problemas para conciliar as atividades de uso e ocupacao das
ilhas com os aspectos relacionados a produgdo de energia, pesca, turismo, entre outros,

seria necessario adotar medidas de controle como as relacionadas a seguir:

a) as florestas ainda existentes deverdo ser mantidas e nas dreas degradadas
deverdo ser plantadas espécies florestais nativas voltadas para o extrativismo,
b) as prdticas agricolas de subsisténcia poderdo ser permitidas nas dreas ja
desmatadas, primordialmente no Caraipé;

¢) a implantacdo de pastagens ndo deverd ser permitida em hipotese alguma.
Nas ilhas ja ocupadas com atividades pecudrias, devera ser iniciado um
processo de substituicdo das forrageiras por espécies florestais nativas de
interesse do extrativismo. CMB (1999, p. 41).



42.  OS TERRITORIOS AMBIENTAIS PROTEGIDOS

4.2.1.0 MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVACAO DO LAGO DE TUCURUI

A idéia de mosaicos sustentaveis desenvolve-se no Ibama, e surge em um momento
em que os 6rgdos de pesquisa constatam que o avanco da destruicdo dos ecossistemas e
perda da biodiversidade em nivel nacional estdo cada vez mais crescentes. Para

CARDOSO in MONTEIRO ET AL (2005,p. 22)

E preciso incorporar um sistema de unidade de conserva¢do nas zonas de
consolidacdo e expansdo da mesma forma que algumas dreas propostas como
de conservagdo terdo como fung¢do primaria a promog¢do do desenvolvimento
local, como as florestas estaduais, as reservas extrativistas, as reservas de
desenvolvimento sustentaveis e outras unidades de conservag¢do que tem, além
da fun¢do de conservar a biodiversidade, também uma fun¢do social e
econdmica muito importante dentro do contexto do Para.

Assim, discutido pelos atores sociais envolvidos no uso dos recursos do lago e pelas
instituigdes responsaveis pela conducdo dos assuntos ambientais, ¢ decretado a
implementag¢do do Mosaico de Unidades de Conservagdo do Lago de Tucurui em 2002. Ele
é formado por uma Area de Protegio Ambiental-APA, duas Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel- RDS Alcobaga e Pucurui-Ararao e ainda as areas de soltura 3 e 4, definidas

como Zonas de Preservacao da Vida Silvestre/ZPVS.



ESTADO DO PARA

UNIDADES DE CONSERVACAO DO LAGO DE TUCURUI
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A implementagdo do mosaico de unidades de conservagdo do Lago de Tucurui foi
uma decisdo que, naturalmente, ndo atendeu aos interesses de todos os envolvidos na
questdo, pois o IBAMA e a Eletronorte propunham a existéncia de unidades de
conservagao de usos mais restritivos, diferentemente dos interesses das populagdes locais
(n3o necessariamente tradicionais moradoras da area), das prefeituras locais e do proprio
Estado.

A existéncia do mosaico de unidades de conservacdo do Lago de Tucurui estd
diretamente associada a resolucdo dos conflitos socio-ambientais provocados com a
operacdao da UHE Tucurui. A SEMA determinou que a Eletronorte, no ambito do processo
de licenciamento da UHE Tucurui, utilizasse parte dos recursos da compensagao ambiental
(9 milhdes), para a criacdo e gestdo do mosaico de unidades de conservagdo do lago de
Tucurui.

Para a formalizacdo da exigéncia, de acordo com Saracura (2007a), foi elaborado e
assinado um Termo de Compromisso entre a Eletronorte ¢ a SECTAM, identificando as
acoes prioritarias previstas na Lei n 9.980/00 e no Decreto n 4.340/02 para a implantacao
do Mosaico a serem custeadas com os recursos da compensagdao ambiental. Neste termo de
compromisso consta a exigéncia do cumprimento das seguintes agdes prioritarias para o
mosaico de unidades de conservacdo: a elaboragdo dos planos de manejo para a APA e as
RDS, levantamento fundiario das RDS, regularizacdo da situagdo dos ocupantes das RDS,
que deverd basear-se nos resultados do levantamento fundiadrio, nas determinagdes da
SECTAM e nas deliberagdes dos conselhos gestores das unidades, delimitagdo e
sinalizacdo dos limites das unidades e suas zonas de manejo, apoio a capacitacdo dos
conselhos de gestdo, construcao das sedes dos conselhos das RDS, conforme determinacao
dos proprios conselhos, instalagdo da sede administrativa e gerencial do mosaico na vila de
Tucurui, dotagdo de equipe minima para gerenciamento do mosaico, dotacdo de infra-
estrutura fisica e logistica para as unidades de conservagdo, conforme determinado pelo
plano de manejo, condugdo de atividades de educacdo ambiental, protecdo, divulgacdo e
desenvolvimento socio ambiental nas unidades e outras agdes de manejo, conforme
especificadas nos planos de manejo.

Desde 2002, data da implementa¢do do mosaico de UCs, até a atualidade, algumas
dessas exigéncias foram cumpridas, no entanto, ¢ perceptivel que a maior parte das
mesmas nao foi sequer discutida, por causa de varios motivos, que vao da morosidade das
acdes institucionais, do precario envolvimento das comunidades, da incompeténcia técnica

e de gestdo, e principalmente por questdes de natureza politica. A identificacdo e



compreensdo de tais motivagdes poderiam, inclusive, originar novos e oportunos estudos
sobre 0 uso do recurso da compensacdo ambiental e a sustentabilidade nessas unidades de
conservacao.

Na busca da compreensdo dos significados dos territorios ambientais protegidos na
area do lago de Tucurui, identificamos também a necessidade de conhecer quem sdo, como
vivem e quais os problemas da populacdo que habita as ilhas. Com base nessa necessidade,
nos apoiamos nas pesquisas de campo, e principalmente nas pesquisas feitas por Jatoba
(2006) e SECTAM (2002).

Esta pesquisa nos possibilitou a afirmacdo de que houve um pequeno decréscimo
populacional nas ilhas. Os dados obtidos na pesquisa demografica feita pelo Instituto
Sociedade e Protegdo da Natureza-ISPN, apontavam a existéncia de aproximadamente
6500 habitantes nas ilhas, distribuidos em aproximadamente 1300 domicilios em cerca de
700 das 1660 ilhas do reservatério. Embora a populagdo local ndo concorde em absoluto

com tal afirmacao.

... Deixa, deixa eu te dizer uma coisa que eu me lembrei aqui, em 2002, 2000,
alias, foi feito o levantamento socio-econémico das familias, deu 2400 e poucas
familias nas duas areas, nas duas..Hoje tem mais de 7000 eu acho, agora me diz
uma coisa: como?.... se tivesse criado e tivesse aplicado da forma que tava
determinado (referéncia a unidade de conservagdo) , tivesse as bases de
fiscalizagdo... tinha mais familia por que? Porque vai se reproduzindo, mais
ndo....

(R. A. S, 40 anos, Lider do MAB).

Esta populagao estava concentrada em cinco localidades dentro da regido do Lago de
Tucurui. A mais habitada delas ¢ conhecida como “Caraipé” (RDS Alcobaga), com 36,5%
da populacdo total das ilhas e localizado no municipio de Tucurui, seguida pelas
localidades de “Jacundd” (correspondendo a “Porto Novo” e “Altamira”), com 23,6%
localizada no municipio de Jacundé; “Funai”, com 19,0 % (correspondendo a “Arardo” e
“Funai”), localizada no municipio de Novo Repartimento, “Pitinga”, com 3,8%, localizada
no municipio de Goianésia e “Breu Branco” localizada no municipio de Breu Branco com
3,9% da populagao. Uma pequena parcela da populacao (0,9%) estava localizada em ilhas

pertencentes ao municipio de Itupiranga.



Grafico 01. Distribui¢ido populacional nas ilhas do lago de Tucurui
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Fonte: SECTAM, Levantamento Socio-Econdmico das ilhas do Lago de Tucurui, 2002.

Uma caracteristica da populagao local ¢ a sua dispersao na regido do Lago. A grande
maioria das ilhas tinha apenas um domicilio, e apenas oito ilhas tinham mais de dez
domicilios. A média de moradores por domicilio era de 4,95, mas 118 domicilios (9% do
total de domicilios) apresentavam somente um morador, o que pode significar uma
habitacdo temporaria, utilizada somente para as atividades sazonais de pesca.

No entanto, os estudos mais novos, e disponiveis sobre o quantitativo populacional
das ilhas aponta para uma quantidade mais reduzida do que os 6.500 moradores estimados
em 1997. Levantamento de moradores nas ilhas realizado em 2001 por ocasido da
elevagdo da cota 74 cadastrou 797 familias em duas das regides de maior concentracdo de
ocupacdo das ilhas: Caraipé (432 familias) e Pucurui-arardo (365 familias), que
correspondem respectivamente as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel- RDS
Alcobaga e RDS-Pucurui-Arardo. Calculando um niimero médio de cinco individuos por
familia, ter-se-ia nestas duas areas aproximadamente 4000 moradores, sem considerar os
moradores das demais ilhas com ocupagdo dispersa. Dados, que segundo Jatoba (2006) se
aproxima do observado no ambito da pesquisa feita na area para o Projeto Institucional de
Gestao Ambiental da Regidao do Lago de Tucurui elaborado pela SECTAM em 2002.

Um movimento migratério interessante na regido do lago aconteceu quando a
Eletronorte indenizou os moradores que estavam nos limites da cota 74 que seria alagada
durante a realizagdo da segunda etapa. Neste momento, algumas familias se deslocaram da
area, contribuindo para um decréscimo populacional. Ainda que parte delas tenha

retornado para as ilhas em momento posterior, estes fatores, acrescidos do fato de que tem



ocorrido redugdo da populagdo rural em todos os municipios da drea de influéncia do Lago
de Tucurui, nos fazem supor que o niimero total de habitantes das ilhas até 2004 ndo
ultrapassou a estimativa de 6.500 habitantes, podendo ser inclusive menor. Segundo Jatoba
(2006) “de todas as maneiras, de acordo com os dados censitarios de 2003 (Eletronorte/CET,
2004) a densidade demografica na APA de Tucurui considerada como a totalidade da
regido das ilhas ¢ baixa (5,99 hab/km?2), sendo mais baixa ainda nos limites da RDS
Alcobaga (2,12 hab/km?2) e da RDS Pucurui-Arardo (1,58 hab/km?2).”-

Em 2002, a entdo Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do
Estado do Pard/ SECTAM, através de pesquisa de campo para a realizagdo do

Planejamento Integrado de Gestio Ambiental do Lago de Tucurui, apontou o perfil mais

atualizado de ocupacao das ilhas do lago.

A RDS Alcobaga apresentava uma populagdo em torno de 2.677 moradores,
enquanto que a RDS Pucurui-Arardo apresentava uma populacdo de 1.389 moradores. A
populagido masculina é predominante nas duas area. E uma populagio predominantemente
jovem, tendo em vista que 71,2% do total possuiam menos de 30 anos de idade, e destes,

cerca de 50% eram menores de 21 anos de idade

Grafico 02. Sexo da populacio habitante das ilhas de Tucurui
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Fonte: SECTAM, Levantamento Socio-Econdmico das Ilhas do lago de Tucurui, 2002.

As atividades desenvolvidas pela populagdo que habita as ilhas estdo diretamente
relacionadas com a extragdo dos recursos naturais, agricultura e pecuaria de subsisténcia.
Ou seja, atividades relacionadas ao modo de vida rural. Isto mesmo verificando que a
origem de muitos moradores foi a cidade. Observe a analise feita pelo ISPN apud

JATOBA (2006, p.301) sobre o caso:



Ainda com base nos dados amostrais da SECTAM (2002) relacionado ao tempo
de moradia é possivel perceber que ocorre uma grande mobilidade interna nas
ilhas. Sendo que 42,1% das familias declararam ser provenientes da drea
urbana, evidenciando um significativo percentual de migra¢cdo do meio urbano
para o meio rural. Estes dados contrariam o padrdo natural de migragdo rural-
urbana encontrado na maior parte dos municipios brasileiros. Destaca-se,
contudo, que em 1997, 87,9% dos moradores das ilhas declararam que ja
haviam trabalhado com agricultura; 70,1% com pesca; 40,5% com coleta de
castanha e 33,8% em outra atividade extrativa.

O levantamento realizado em 1997 j4 havia detectado que 64,4% dos moradores
das ilhas eram provenientes dos trés principais municipios a jusante da barragem (Cameta,
Baido e Mocajuba) ou da propria regido do entorno imediato do Lago de Tucurui. Em
2002, 78,4% dos entrevistados tinha origem em municipios do Estado do Par4, 10,1% em

municipios do Estado do Maranhdo e somente 11,5% vinham de outros Estados.

Grafico 03. Origem dos habitantes das ilhas do lago de Tucurui
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Fonte: SECTAM, Levantamento S6cio-Econdmico das ilhas do Lago de Tucurui, 2002.

Do total de moradores, 28% residiam anteriormente em municipios a jusante da
barragem, o que confirma o grande deslocamento de familias, principalmente de
pescadores, dessa regido para a area do Lago.

Com relagdo a educagdo ¢ possivel afirmar que as ilhas enfrentam sérios e graves
problemas de manuten¢do e funcionamento das escolas, atendidas pelos municipios de
Tucurui e Novo Repartimento. Sendo necessario aumentar os espagos fisicos disponiveis e
criar o pré-escolar e o jardim de infancia. O indice de evasdo escolar ¢ muito grande,
concorrendo para tal, os seguintes fatores: falta de merenda escolar, incorpora¢do do
adolescente ao mercado de trabalho (roca, pesca, outros), falta de qualificacdo de recursos

humanos e a longa distancia que a criancga, muitas vezes tem que percorrer até a escola.



As poucas escolas instaladas nas ilhas funcionam de forma bastante irregular
devido a caréncia de professores provenientes da insatisfagdo com as condigdes de
trabalho. Os alunos sdo transportados por um barco da prefeitura que, analogamente a um
onibus escolar, os recolhe nas ilhas onde moram, deixa-os na ilha onde se situa a escola e
depois os devolve aos seus locais de moradia. Cerca de 59% dos moradores das ilhas tinha
escolaridade entre a 1* e a 4* séries do ensino fundamental, sendo que 68% destes pararam
os estudos por ndo existir oferta do ensino fundamental completo nas ilhas, 11% ainda
estavam cursando o ensino fundamental. Estes, na sua maioria, estdo na faixa etariade 11 a
18 anos. Apenas 4% haviam concluido o ensino médio e outros 4% ainda o estavam
cursando, sendo que estes t€ém que se deslocar cotidianamente para a zona urbana em busca
de seus objetivos. Alguns se mudam para a cidade com a familia para que os filhos
prossigam os estudos. Foram encontrados 3% de moradores cursando o nivel superior e 2%
jé formados.

A pesquisa realizada por técnicos da SECTAM, aponta um quadro de saude
delicado nas ilhas, pois como a maioria dos municipios paraenses, ndo existe no local um
sistema de esgotos sanitarios e de coleta do lixo, além do fato do abastecimento de dgua
ndo apresentar tratamento regular, sendo que a agua usada nas diferentes formas de
consumo humano ¢ retirada diretamente do lago, o que tem provocado varios problemas
de satde, aumentando os indices de morbidade e mortalidade. As doengas de maior
incidéncia sdo a malaria, gripe, diarréia, verminose, € micose em geral, entre outras, menos
citadas, sendo que no verdo ocorrem muitos casos de desidratacio e de infecgdo
respiratéria aguda. E bastante significativa, também, a incidéncia de doencas pulmonares
tais como tuberculose, pneumonia, bronquite e asma. Outro grupo de enfermidades de
ocorréncia muito freqiiente refere-se aquelas diretamente relacionadas com a desnutri¢ao

protéico-caldrica e anemias nutricionals, mais comuns has criangas € gestantes.



Grafico 04. Incidéncia de doencas na Grafico 05. Incidéncia de doenc¢as na
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A grande maioria das habitagdes tem padrdo muito simples e sdo construidas em
madeira (60%), alvenaria (25%), taipa (12%) ou palha (3%). O piso em geral, ¢ em terra
batida e as coberturas em palha cavaco, telha de barro e telhas de fibrocimento.

Quando ndo tem sanitarios em madeira construidos proximo as residéncias
(“casinhas”), os moradores fazem suas necessidades fisioldgicas diretamente no lago ou no
proprio terreno, em areas mais afastadas. O lixo € coletado pelos moradores e queimado.
S6 trés comunidades em 2002, possuiam energia elétrica, duas por meio de gerador proprio
e uma por placas de energia solar instaladas experimentalmente, nas demais comunidades a
iluminacao era realizada por lamparinas a 6leo diesel.

Jatobd (2006) e SECTAM (2002) em suas pesquisas apontam que as atividades
econdmicas realizadas pelos habitantes das ilhas giram em torno da pesca e da agricultura,
sendo que 47,5% tém como ocupagdo principal a pesca e 31,4% a agricultura, no entanto,
sdao realizadas complementarmente para o sustento familiar. A pesca ¢ considerada a
atividade mais rentavel, e a agricultura esta mais associada a subsisténcia. Cerca de 69,4%
dos que desenvolvem atividades agricolas declararam que esta tem finalidade unicamente
de subsisténcia, 14% comercializam eventualmente o excedente da sua produgdo e 16,7%
desenvolvem agricultura comercial. Outras atividades, como a cria¢ao de galinhas, suinos e
gado (com pequena quantidade de cabegas), extrativismo vegetal (bacaba, cupuacu, agai) e
producdo de farinha de mandioca, complementam o sustento e a renda familiar, nos casos
em que a producdo excedente ¢ comercializada. A grande maioria (85,4%) utiliza o seu

terreno como local de moradia permanente e de trabalho.



O cultivo da pimenta-do reino, estd sendo aos poucos implantado nestas areas,
tornando-se mais uma op¢ao de renda para algumas familias de agricultores. A fruticultura
¢ uma atividade incipiente, com plantios irregulares de manga, cupuagu, jaca e banana,
entre outros. O extrativismo vegetal ¢ pouco praticado, onde se destaca a coleta de
castanha-do-pard, acai, cipds, mel-de-abelha etc. tanto a agricultura,a fruticultura e o
extrativismo sdo praticados com vistas a complementacdo alimentar e de renda das
familias. A pecuaria também ¢ uma atividade incipiente nessas areas, ¢ composta na
maioria das vezes de pequenos criadores que sobrevivem dessa atividade acrescida da
agricultura e da pesca. A pecudria mais desenvolvida (sistema extensivo e semi-intensivo)
¢ praticada nessas areas por pessoas do proprio municipio de Tucurui, Novo Repartimento,
entre outros. Ambas, tradicionalmente, geram pouca mao-de-obra e com isso pouca renda
para a populagdo.

Os dados levantados em Jatoba (2006), afirmam que pelos dados pesquisados até
2002, a atividade agropecuaria ndo era forte na area, no entanto, com 0 processo
indenizatério da elevagdo da cota 72 para algumas familias, verificou-se um aumento no
numero de gado e conseqiientemente, no desmatamento das ilhas, especialmente as
margens do lago, o que pode ser ratificado pela propria fala dos moradores, pela SECTAM
(2002) e pela fiscalizacdo do IBAMA na area.

Quanto ao aspecto fundiario, as ilhas, salvo rarissimas excecgdes, pertencem ao
Patrimonio da Unido, estando incorporadas as terras da Eletronorte. Jatoba analisa a regido
das ilhas como constantes do limite da APA que envolvem também as margens do
reservatorio. Toda essa regido ¢ ocupada por agrupamentos de populagdes ribeirinhas, que
ora estdo dispersas, ora encontram-se em comunidades, bem como presenciamos a
existéncia de propriedades rurais de extensdes variadas ao longo da extensdo da APA que
desenvolvem multiplas atividades relacionadas a agropecuadria.

A maior parte das ilhas, principalmente as com pequena ou nenhuma ocupagao,
ainda possui a maior parte da sua vegetacao preservada, mas a vegetagao nativa vem sendo
substituida gradativamente por pastos e areas de cultivo nas ilhas ocupadas. Outra agao
danosa ¢ a retirada ilegal de madeira para a venda clandestina. Os moradores alegam que
“a mata em pé” ndo lhes da sustento e que ndo ha mais produtos para extracdo, como
madeiras comerciais e castanha. A lavoura e a pecudria, ainda que exercidas em carater de
subsisténcia ou pequeno comércio sdao atividades que aumentam a vulnerabilidade
ambiental da area. O desmatamento e retirada da cobertura vegetal do solo para plantio e

pastagem ocasionam contaminagdo e assoreamento do Lago, com prejuizos ecologicos e



para a operac¢do da usina hidrelétrica. Além disso, afetam o microclima e acarretam em
perda da biodiversidade.

O levantamento sdcio-economico realizado em 2002 pela Sectam apontou uma serei
de problemas nas comunidades das ilhas, todos relacionados a falta de infra-estrutura e

servigos basicos a populagdo. Observe os graficos abaixo.

Grafico 06. Problemas apontados pela Grafico 07. Problemas apontados pela
populacio da RDS Alcobaca populacio da RDS Pucurui Arario
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4.2.1.1. A Area de Protecio Ambiental do lago de Tucurui/APA

Pertencente ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo/ SNUC, a Area de
Prote¢do Ambiental ¢ uma 4rea em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana,
dotada de atributos abioticos, biodticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Criada pela Lei n° 6.451 de 08 de abril de 2002, a Area de Protecio Ambiental do
Lago de Tucurui, possui uma area de 568.667,00ha (quinhentos e sessenta e oito mil,
seiscentos e sessenta e sete hectares), abrangendo os territdrios dos Municipios de Breu
Branco, Goianésia do Pard, Itupiranga, Jacundd, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e

Tucurui.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodiversidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel

Este tipo de unidade de conservagao, classificada como de uso sustentavel tem os
seguintes objetivos:

I - a promog¢do da melhoria da qualidade de vida da populag¢do local, inclusive

a tradicional;
Il - a realizagdo de estudos técnico-cientificos para a conservagdo dos
recursos naturais;

Il - o desenvolvimento de projetos de uso sustentavel dos recursos naturais;
1V - a protegdo e restauragdo da diversidade biologica, inclusive quanto a sua
valoriza¢do economica e social, dos recursos genéticos e das espécies

ameacadas de extingdo,
vV - a recuperagao de areas alteradas,
VI - o (disciplinamento do processo de ocupa¢do da area;

VII - a prote¢ao das caracteristicas relevantes de natureza geologica,
geomorfologica, espeleologica, arqueoldgica, paleontologica e cultural;
VIII - o estabelecimento de condigoes necessarias a promog¢do da interpreta¢do
e da educagcdo ambiental, da recreagdo e do  ecoturismo;
IX - a protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia da populagdo
local, inclusive a tradicional, preservando o seu conhecimento e a sua cultura,
visando o  desenvolvimento  social e econdémico das mesmas.
Art. 3°da Lei n° 6.451 de 08/04/2002

A Lei n. 6.451 de 08/04/2002, dispde também sobre o que fica proibido de ser

realizado na area de uma APA ap0s a sua existéncia legal:

I - a realiza¢do de obras civis que importem em alteragdo das condi¢oes
ecologicas locais, principalmente nas zonas especiais definidas no Plano de
Manejo de Uso Multiplo;
Il - o exercicio de atividades capazes de provocar erosdo das terras ou
assoreamento dos recursos hidricos ou de ameagar as espécies da biota
regional, as espécies sedentarias e migratorias e as nascentes dos cursos

d'agua;

III - o0 uso de produtos quimicos em desconformidade com as normas, padroes
e critérios previstos na legislag¢do em vigor,
1V - 0 uso de apetrechos, métodos e equipamentos capazes de provocar a pesca
predatoria, conforme previsto nas normas em vigor;
V - a atividade de desmatamento das margens do Lago de Tucurui em uma
faixa minima de 100 metros,

VI - a pesquisa, a extra¢do e a lavra de minérios, de qualquer espécie;
VII - a construgdo de pogos para receber o despejo de fossas sépticas e pogos
de abastecimento de agua, com afastamento inferior a 15 (quinze) metros entre
eles;

VIII - o despejo de esgotos domésticos e outros efluentes residuais diretamente
nos recursos hidricos, sem prévio tratamento que impe¢a a contamina¢do,
IX - a implantac¢do de vazadouros de residuos solidos na faixa de 500 metros
ao redor das margens do Lago Tucurui e de seus corpos d'agua.

Art. 4° da Lei n® 6.451 de 08/04/2002

A referida Lei, regulamentou ainda que tipos de atividades sdo sujeitas aos pedidos
de autoriza¢do ou licenciamento dos orgdos ambientais para que possam funcionar,

observe-as:



1 - a execugdo de atividades economicas, caracterizadas como efetiva ou

potencialmente poluidoras;
Il - a derrubada e queimada de vegetagdo arborea e de pastagens nas ilhas
interiores e margens do Lago de Tucurui;

IIl - a abertura de vias proximas ds margens, abertura de canais, aterros
sanitarios ou controlados e a implantagdo de projetos de urbanizagdo, sempre
que importarem na realizagdo de escavacbes e obras capazes de causar
alteracoes ambientais;
$§ 1° As atividades referidas nos incisos I e Il deste artigo serdo objeto de
licenciamento ambiental, devendo ser precedido de avaliacdo quanto as suas
conseqiiéncias ambientais e serd concedido com a indica¢do das restrigdes e
medidas consideradas necessarias a salvaguarda dos ecossistemas atingidos.
$§ 2° O licenciamento ou a autorizagdo, concedida pelo orgdo ambiental
competente, ndo dispensara outras licengas ou autorizagbes federais e
municipais exigiveis.

Art. 5° da Lei 6.581 de 08/04/2002

42.1.2. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Alcobaga e a Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel Pucurui-Ararao.

Segundo o IBAMA (2008), uma RDS se caracteriza por ser uma area natural que
abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as
condicdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na prote¢do da

natureza e na manutencao da diversidade bioldgica.

Foto 01. Placa da RDS Alcobaca Foto 02.Placa da RDS Pucurui-Ararao

Fonte: Aragjo, A. Trabalho de campo, maio/2008. Fonte:CPA/Eletronorte,2008.



A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Alcobaga possui area de 36.128,00 ha
(trinta e seis mil, cento e vinte e oito hectares) e abrange areas dos municipios de Tucurui
e Novo Repartimento.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Pucurui-Arardo possui area
29.049,00ha (vinte e nove mil, quarenta e nove hectares) e abrange areas dos municipios
de Tucurui e Novo Repartimento.

A Lei n® 6.851 de 08/04/2002 em seu Art. 9° dispde que as populagdes
beneficiarias deste tipo de unidade de conservagdo sdo as residentes nos respectivos
limites das unidades de conservagao.

O Art. 10 da Lei n°® 6.451 de 08/04/2002, dispde sobre os objetivos das referidas
RDSs:

[ - garantir a prote¢do dos recursos ambientais e socio-culturais existentes na
drea;

Il - assegurar a integridade dos seus atributos e a manutengdo do equilibrio
ecologico existente, quando da realizagdo de atividades permitidas,
III - promover o desenvolvimento sustentavel das populagoes que habitam a
area das Reservas, com prioridade para o combate a pobreza e melhoria das
suas condicoes de vida;
IV - promover a vrealizagdo de pesquisas relativas a modelos de
desenvolvimento sustentavel que se adaptem as condig¢oes ambientais da drea,
bem como relativas a biodiversidade, visando a melhoria da qualidade de vida
das comunidades locais;
V - assegurar a colaborag¢do das comunidades locais, no exercicio das
atividades de fiscalizagdo, de competéncia do orgdo ambiental, relativas a

prote¢do dos recursos naturais existentes,
VI - assegurar a participa¢do das comunidades locais na conservagao,
recuperagdo, defesa e manuten¢do da drea.

E interessante observar a titularidade das terras nesse tipo de unidade de
conservagao, pois segundo o Art. 11 da Lei 6.451 de 08/04/2002 , as RDS em questdo sdo
de dominio publico. E ainda, conforme o § 1° da referida Lei, as dreas particulares
existentes nas Reservas poderdo ser objeto de desapropria¢do ou de doagdo por parte dos
seus proprietarios ao Poder Publico Estadual.

E conforme § 2° do Art. 11 da Lei 6.451 de 08/04/2002

Fica assegurado o direito de uso e posse das areas ocupadas pelas comunidades
locais, mediante contrato de concessdo de direito real de uso a ser firmado com
as entidades legalmente constituidas que as representem, perante o orgdo
estadual de meio ambiente.

Apoiada nas contribui¢cdes de Saracura (2004, p.37), verificou-se por meio de
geoprocessamento, tomando como base imagens Landsat 7TM datadas de 2001, que as
florestas cobrem 55,84% da area ndo inundada da APA de Tucurui, 49,64% da RDS

Alcobaga ¢ 53,09% da RDS Pucurui-Arardo, o que indicaria uma situa¢ao desfavoravel



quanto a cobertura vegetal. O Estudo, porém, alerta que parte dos valores registrados como
desmatamento pode ser devido ao efeito de deplecionamento do reservatério e ndo relativo
a atividade agropecuaria. Mesmo considerando o fator deplecionamento,'® constatou-se via
imagem estudada que grande parte das margens do Lago de Tucurui j& teve sua cobertura
vegetal bastante alterada por atividade agropecudria, ocupagdo urbana e solo exposto. As
situagdes mais desfavoraveis sdo a da margem esquerda como um todo, a margem direita
ao sul e no entorno de Novo Repartimento. As areas mais preservadas sao a Terra Indigena
Parakana, na margem direita e as areas das bases 3 e 4/ZPVS. Na RDS Alcobaca nota-se
que a parte mais ao sul proxima a BR- 422 estd mais degradada do que as areas mais a
oeste. Na RDS Pucurui-Arardo as ilhas mais proximas a margem esquerda do Lago estdo
mais degradadas.

No caso das ilhas, particularmente, a maior parte dos desmatamentos ocorre das
margens para o seu interior. Foi detectada também intensa fragmentacao florestal nas RDS
e na APA, resultado esperado em funcdo do grande numero de ilhas. Apesar da
fragmentacao, a conectividade florestal nas RDS foi maior do que a média encontrada na
APA e no restante da area de trabalho do Estudo. Pelo aspecto da diversidade de tipos
florestais e de homogeneidade, a APA e principalmente a RDS Pucurui-Arardo, seguida da
RDS Alcobaca apresentaram os indices mais elevados da area de trabalho. Nas conclusoes
do estudo, a margem esquerda do reservatorio, correspondente a faixa entre a regido do
Caraipé e a Terra Indigena Parakana, abrangendo parte das RDSs Alcobaca e Pucurui-
Arardo, ¢ indicada como a que apresenta melhores condi¢des para recuperacdo ambiental e
a formagdo de um corredor ecoldgico entre os maiores macicos florestais na 4rea
reservatorio.

Feita a leitura do que estd disposto em lei, ao andar pela area do lago ¢ perceptivel
que os usos ndo atendem as exigéncias ambientais. A partir de entrevistas e analise de
documentos podemos observar que as margens do lago hd uma infinidade de usos que
colocam em questdo a qualidade da dgua do lago. Os conflitos s6cio-ambientais existentes
na area se configuraram a partir de relagdes sociais e econdmicas desiguais com relagdo ao
uso da terra, e que divergem significativamente. A insatisfagdo por parte da populagao
local, com relacdo a presenca de grandes madeireiros e de embarcacdes pesqueiras
comerciais, 0s levou a organizacdo social para reivindicacdo de melhores condicdes de

reproducdo sécio-espacial. A implementagdo do mosaico, na pratica, ainda ndo conseguiu

10 . P . Lo .
Rebaixamento do nivel d’agua armazenada em um reservatorio, durante um intervalo de tempo

especificado, geralmente no periodo da seca, conforme defini¢do do Dicionario do setor elétrico in:
http://www.enertrade.com.br/mercadolivre/?sessao=Gloss%C3%A I rio&contentID=540, acesso em 05/2008.



http://www.enertrade.com.br/mercadolivre/?sessao=Gloss%C3%A1rio&contentID=540

inibir usos proibidos em seu interior. O desmatamento para retirada de madeira continua
sendo constante, e bastante visivel sdo os apetrechos e infra-estrutura constituida para o

andamento de tal atividade.



Foto 03. APA: Area de armazenagem Foto 04. APA: Balsa transportadora de

de madeira ilegal madeira

- . . . Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril
Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril de 2008.

de 2008

Foto 06. APA: Transporte utilizado
Foto 05. APA: Madeira ilegal estocada

para puxar a madeira ilegal.
as margens do lago de Tucurui.

] Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril
Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril de 2008.
de 2008.



Os moradores das ilhas se sentem brutalmente ofendidos com a conduta dos 6rgaos
de fiscalizacdao atuantes na area, que sem os adequados meios fisicos e infra-estruturais
para a realizacdo de seus trabalhos ndo o fazem adequadamente, no entanto, quando os
tem, realizam condutas repreensivas e de abordagem bastante desiguais, conforme o grupo

social que utiliza os recursos das ilhas.

A Eletronorte.....,a estratégia dela de garantir o bom funcionamento da usina
preservando o recurso que tem, se dda apenas para os pequenos,e eu se botar
uma roga de 4 hectares, que é quatro linhas, que ¢ 100 por 100, o IBAMA
enxerga daqui da cidade, e o IBAMA dentro do lago, ndo consegue enxergar as
balsas que passam com madeira pra cima e pra baixo, entdo a estratégia dela é
impedir,que os pequeno desmate pra fazer sua roga de subsisténcia, foi criado a
RDS pra exatamente dar essas condigoes, que as pessoas ndo desmate de forma
indiscriminada e,e,e simplesmente pra plantar o arroz, o milho e deixe virar
capoeira , a terra tem que ser trabalhada e aproveitada,ela tem que ter a sua
fungdo social de produzir o que comer, ndo so pra mim como pros demais, pra
drea urbana em fim ! entdo, ¢ tem muita gente hoje que pensa duas vezes antes
de botar uma roga por que as multas sdo grande e agente ndo consegue
perceber o mesmo tratamento pra quem trabalha de forma irregular....quer dizer
entdo nesse lago se a gente fosse em cada local ver, onde tira madeira, onde é
que se desova madeira , que é assim que eles chamam, pega caminhées e leva
pra serraria, é gravissimo, e eu tenho dito que isso é um desmatamento, por que
o tombo de uma arvore é cruel, ela ndao cai sozinha, ela leva um monte com ela,
eles abrem aquelas estradas na mata pra tirar madeira e o lago, vai assoreando
gradativamente, o que isso no futuro vai diminuir consideravelmente a geragdo
de energia, por que quando vai diminuindo a quantidade de dgua no lago,
conseqiientemente.. (R. A. S, 40 anos, Lider do MAB)

A legislagdo da APA ¢ bastante clara em seu inciso Il ao proibir atividades que
causem erosdo ou assoreamento. A referida Lei condiciona ainda a necessidade de pedido
de autorizagdo para a derrubada e queimada de vegetagdo, bem como a abertura de
estradas. No entanto, essas sdo praticas muito freqiientes na area do Lago de Tucurui,
segundo os moradores das ilhas.

A Lei n 6.451 de 08 de abril de 2002 em seu inciso V, proibe a atividade de
desmatamento das margens do Lago de Tucurui em uma faixa minima de 100 metros. Na
pesquisa de campo foi visto com freqiiéncia nas margens da RDS Alcobaga e da APA do
lago de Tucurui, variados tipos de uso, como a pratica da agricultura, a existéncia de

pousadas, fazendas, além das moradias.



Foto 07. APA: Area com solo

preparado para a agricultura

Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril
de 2008.

Foto 09. RDS Alcobaca: Cultivo de

pimenta

Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril
de 2008.

Foto 08. Ilha ocupada por familia

:

Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril
de 2008.

Foto 10. Tanque-rede na APA do Lago

de Tucurui

Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril
de 2008



Foto 11. Captacao de agua do lago Foto 12. Ilha devastada na APA com

para abastecimento da Vila parte de vegetacdo secundaria

Fonte: ARAUJO, A.R. de o. Trabalho de campo, abril
de 2008.

Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril
de 2008.

O plano de manejo € o instrumento que elaborado apds o zoneamento do mosaico
de UCs, permitird orientar a realizacdo das atividades econdémicas de acordo com as
potencialidades e fragilidades verificadas na area, mas até o0 momento o mesmo ainda nao
foi constituido, enquanto isso o uso dos recursos naturais continua sendo feito, de forma

indiscriminada e aleatodria.



4.2.1.3. A Participa¢do popular no mosaico de unidades de conservag¢do do Lago de

Tucurui

No contexto das atuais discussdes em torno da gestdo ambiental, a participagdo
popular tem sido uma pratica muito exigida e debatida, visto que por muito tempo as
demandas em torno da questdo ambiental foram motivadas numa perspectiva exogena sem
que as necessidades de reproducdo social local fossem garantidas aos habitantes dos
territorios protegidos.

Na area do mosaico de unidades de conservacgdo do lago de Tucurui, a fiscalizagdo
tem sido uma das agdes em que se tem convocado a participacdo da populagdo local,
contudo, este envolvimento se tornou bastante complicado. Nas reunides desenvolvidas
pela SEMA, sempre foi colocado para a populagao, a importancia do papel fiscalizador que
cada morador tem, ja que s6 o Estado ¢ incapaz de oferecer fiscalizagdo permanente. O
problema ¢ que a omissdao do Estado também na esfera da justica e da seguranca publica
acaba os deixando em situacdo desigual, de enfrentamento com os criminosos que atuam
na area.

Eu ja denunciei isso pra Policia Federal, tanto da extra¢do de madeira, minha
casa ja foi queimada trés vezes no ano.. por causa disso, entdo a gente é vivo
por que Deus é bom! Ndo é facil a vida de um militante social, aqui nessa
regido, ja teve muitos que morreram, outros que fugiram e assim por diante, eu

como sou teimoso eu falo:- Daqui eu ndo saio, daqui ninguém me tira... . (R. A.
S, 40 anos, Lider do MAB)

Cada unidade de conserva¢ao do mosaico tem sua estrutura de funcionamento,
sendo que a Area de Protegdo Ambiental-APA Tucurui tem em seu conselho deliberativo a
representacdo de 18 categorias sociais: Representante da Eletronorte, da SEMA, da
SAGRI, do MMA, da RDS Alcobaca, da RDS Pucurui-Arardao, da FETAGRI, da FEPA, da
FAEPA, da Prefeitura de Tucurui, da Prefeitura de Novo Repartimento, da Prefeitura de
Jacunda, da Prefeitura de Goianésia do Para, da Prefeitura de Breu Branco, da Prefeitura de
Itupiranga, da Prefeitura de Nova Ipixuna, dos extrativistas, e das colonias de pescadores.A
RDS Alcobaga apresentava a seguinte estrutura¢do de representacdo: Representante da
SEMA, da Prefeitura de Tucurui, de Novo Repartimento, da Eletronorte, do STR de
Tucurui, da colonia de pescadores de Tucurui, e dos moradores. E a RDS Pucurui-Araro
apresenta como componentes de seu conselho deliberativo representantes, dentre eles:

Representante da SEMA, da Prefeitura de Tucurui, de Novo Repartimento, da Eletronorte,



do STR de Novo Repartimento, da Colonia de Pescadores de Novo Repartimento, e
representante dos moradores.

Tais conselhos foram devidamente empossados pela Portaria n 849 de 23 de novembro
de 2003. Sendo que o presidente do Conselho ¢ o Representante Titular da SEMA.

O Artigo III do Decreto Estadual n 5.267 de 29 de abril de 2002 dispde sobre a criacdo
dos conselhos do mosaico, mas somente em 23 de maio de 2003 ¢ que tal conselho teve
suas missdes e composi¢des anunciadas, para que fosse legalmente empossado em 23 de
novembro de 2003. Compete aos conselhos da APA Tucurui, RDS Alcobaga, RDS

Pucurui-Ararao:

I- Acompanhar a elaboragdo, implementagdo e revisao do Plano de Manejo
da unidade de conservagdo, garantindo o seu cardter participativo,
1I- Buscar a integrac¢do da unidade de conservag¢do com as demais unidades

e espagos territoriais especialmente protegidos e com seu entorno;

III-  Envidar esfor¢cos para compatibilizar os interesses dos diversos
segmentos sociais relacionados com a unidade;

IV- Avaliar o or¢amento da unidade e o relatorio financeiro anual elaborado
pelo orgao executor em relagdo aos objetivos da unidade de conservagao,

V- Ratificar a contrata¢do e os dispositivos do termo de parceria com
Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico- OSCIP, no caso de gestdo
compartilhada da unidade;

VI-  Acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade, no caso do inciso anterior,

VII-  Manifestar-se, sempre que solicitado pela SEMA, sobre obra ou atividade
potencialmente causadora de impacto na unidade de conservacdo, em sua zona
de amortecimento, mosaicos ou corredores ecologicos;

VIII- Propor diretrizes e agdes para compatibiizar, integrar e otimizar a
relagdo com a populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o
caso,e;

IX-  Elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instalagdo.

Art. Ill do Decreto Estadual n 5.267 de 29 de abril de 2002

Grandes problemas, no entanto, podem ser visualizados com relagdao a participagao

da populagdo local nos processos decisorios do mosaico de unidades de conservagao do

lago de Tucurui. Ainda que o mesmo seja exemplarmente conhecido nacionalmente. O

mosaico de unidades de conservacgao ja foi constituido, logo, vivencia-se outra etapa de seu

desenvolvimento que requer participagdo efetiva da populacdo para que as demandas
sociais sejam viabilizadas.

Apoiada na andlise de Morsello (2001), identificamos alguns problemas
relacionados a dificuldade em implantar a participagdo popular como pratica real na gestao
de areas protegidas. O primeiro faz referéncia a auséncia de automobiliza¢do, o que
implica na necessidade de capacitagdao da populacao interessada, para que esta se torne um

interlocutor real com o Estado e outras organizacdes. A constru¢do dessa capacidade pode



demorar muito tempo, o que as vezes entra em conflito com a urgéncia da resolugdo dos
conflitos locais. Outro dificultador da participagdo da populagdo nos processos de gestdo
compartilhada ¢ a propria diferenca na habilidade e na disposicdo das diferentes
populagdes e seus diferentes grupos internos, motivada entre outros fatores por questdes
culturais, sociais ou econdmicas. E ainda, a existéncia de conflitos entre funcionarios dos
orgaos responsaveis pela gestdo dos espacos protegidos e populagdo local, que inibem ou
nao contribui adequadamente para a conducdo da relacio de confianca necessdria na
administracdo de areas protegidas. Alids, ¢ fundamental enfatizar que a formagao do
funcionario que administra tais espacos deve ir além da académica, tendo em vista que as
questdes que se delineiam no interior dos territdrios ambientais protegidos excedem e
muito as de natureza ecoldgica. Todas sdo prenhes de uma conotacao politica, pessoal e de
poder das diversas organizacdes envolvidas. Associado a necessidade de entendimento e de
conducdo politica da gestdo das areas protegidas, verificamos ainda que dentre os poucos
funcionarios competentes para atuar na gestdo, muitos deles ndo tem competéncia legal
para resolver a ampla gama de problemas existentes, tendo em vista que ha um excesso de
centralizagdo administrativa nos érgaos gestores.

Quando falamos em participagdo, ¢ conveniente entender que a mesma, no caso
brasileiro se construiu sob bases bem diferentes ao longo dos contextos politico e
econdmicos. Morselo (2001) classifica a participacdo em diferentes niveis, sendo que no
nivel inferior de participacdo, a maior caracteristica € o fato de que a populagdo ¢ um ator
passivo. Restringe-se a aceitagdo e ao apoio as atividades ou propostas decididas
externamente a propria populagdo local. Em um nivel um pouco maior, a participagdo pode
significar o levantamento de informagdes, ou entdo a consulta a posicdes e aspiragdes
populares para informar a tomada de decisdo.Mas ndo ha comprometimento, ou seja, existe
liberdade para nao seguir essas aspiracdes que foram levantadas. Diversas criticas sao
feitas a essas formas mais “leves” de participa¢do. Nesses niveis, a forma superficial de
envolvimento ndo tem impacto na vida da populagdo e, portanto, ndo reverte em acdes
concretas. E um exercicio de retorica e manipulagio ideolégica. Assim sendo, a
participagdo popular somente poderd ser considerada legitima se implicar acesso real a
tomada de decisdo, ou seja, uma redistribuigdo de poder, fazendo com que as pessoas
tornem-se atores sociais ao invés de sujeitos passivos.

Morselo (2001) apresenta um quadro em que sdo identificados niveis em ordem

crescente de envolvimento da populagdo local. Esse quadro tem o objetivo de facilitar o



entendimento, embora as divisdes ndo sejam tdo claras como parecam, havendo modelos

hibridos entre os expostos.

QUADRO 06: Tipologia da participacao popular na instituicdo de areas protegidas

Classificacao dos tipos de participacio na instituicio de areas protegidas

Tipologia Componente de cada tipo

1. Participagdo passiva As pessoas sdo informadas de que uma area protegida
esta sendo ou foi planejada. As respostas nao sdo levadas em
conta, sendo um antncio unilateral de um funcionario da
administracdo ou técnico responsavel. As informacdes
utilizadas na selegdo competem apenas aos profissionais
externos a comunidade.

2. Participagdo na Populacdo participa respondendo a questionarios e
transferéncia de informagdes levantamentos elaborados pelos profissionais. Ndo existe
possibilidade de influenciar resultados, alem do que as
informacdes obtidas na pesquisa ndo sdo compartilhadas ou
checadas pela populagio.

3. Participagdo por consulta Populacdo ¢ consultada; agentes externos ouvem
posicdes. Esses agentes definem os problemas e solugdes ,
podendo modificar os resultados dependendo da consulta a
populagdo. Nao ha, entretanto, divisdo no poder da decisdo ,
nem obrigatoriedade de levar em conta essa posicao.

4. Participagdo por incentivos A populacdo ¢ levada a participar, por exemplo, da
materiais contratacdo para os servigos de levantamento ou instalagéo
de um parque. Entretanto, os residentes ndo tem influencia na
manutencdo dessas atividades quando os incentivos sdo
retirados.

5. Participagdo funcional Populacdo ¢ levada a participar na formacdo de grupos
que tem de alcancar determinados objetivos. A promocao dos
grupos ¢ iniciada por organizagdes ou facilitadores externos
(ONGs, muitas vezes), mas podem tornar-se independentes.
Normalmente, a participagdo comeca a ocorrer quando o
planejamento da UC esta em fase mais adiantada.

6. Participagdo interativa Populacdo participa na analise conjunta do problema de
instituicdo de uma area, o que leva a planos de acdo ¢ a a
formagdo ou fortalecimento de grupos ja existentes.
Geralmente, envolve metodologias interdisciplinares que
avaliam multiplas perspectivas. O grupo tem controle das
decisdes locais e as pessoas tem interesse em manter as
estruturas e organizagoes.

7. Automobiliza¢do Populagdo participa tomando iniciativa de forma
independente das instituigdes externas.

Fonte: Pimbert & Pretty apud Morselo (2001).

No ambito do mosaico de unidades de conservagao do lago de Tucurui, identificamos a

existéncia de muitas fragilidades no funcionamento dos conselhos.



Tem um pessoal, que compoe la a administragdo, uma coordenagdo né? Ndo sei
como esta la hoje, mas antes era uma coordenadora, uns 4,5 fiscal, e.. que faz
esse trabalho ld, e ai o que é mais assim é...o desagradadvel é que nas horas de
tomar as agoes né? Eles criarem as ac¢oes deles la, o trabalho, o conselheiro
ndo participa, so chegam a passar numa mesa quando convidam o conselheiro
pra apresentar que eles fizeram isso e ta assim, que é assim, que vai fazer assim,
0 que se pode fazer? So sacudir a cabega(riso).

(J.R.O, 47 anos,Conselheiro da RDS Pucurui-Arardo representante dos
moradores do mosaico de unidades de conservacdo do lago de Tucurui)

Apresentado como ponto mais delicado no processo de gestdo das unidades de
conservacdo de uso sustentavel, a participagdo popular esbarra na falta de conhecimento,
educacdo e informacgao, mas diriamos que, sobretudo, esbarra nos enormes muros erguidos
por interesses econdmicos e politicos envoltos na discussao sobre areas protegidas. Nas
ilhas do lago de Tucurui contamos ainda com outros elementos que influenciam no
processo de participagdo da populacdo local nos processos decisorios, como a questao
geografica, no que se refere a distancia, e a descontinuidade espacial, em se tratando de
ilhas, pois se de um lado acabaram contribuindo significativamente para o
desenvolvimento de relacdes sociais mais proximas entre as familias moradoras das
mesmas ilhas, por outro, provoca uma situagdo delicada para esta integracdo, pois ha
precariedade na infra-estrutura de transporte, energia, comunicacdes e educacgdo, entre 0s
moradores de ilhas diferentes. Esta relacdo mais proxima e o desenvolvimento da
integragdo, da solidariedade e do compartilhamento de experiéncias semelhantes
proporciona a articulacdo da coletividade para a discussao da situagdo cadtica pela qual
passam os moradores locais, Por isso, a participacdo popular e democratica nas unidades

de conservacgdo pode ser representada pelas falas a seguir:

ela ndo entende nada, nada, nada disso...eu digo pro pessoal vamos prestar
atengdo pessoal.....quando fazem a reunido, vem o pessoal da sema, da
Eletronorte falar um linguajar todo técnico ai que eu ja acho estranho, imagine
o pessoal, ai passaram tudo na tela la e o pessoal todo abaixando a cabega
envergonhado de ndo saber, e concordando com as coisas, ai depois eu disse,
rapaz vocés tdo entendendo? E as vezes tdo concordando com o que é
prejudicial pro povo...aprovaram ai, e rapaz, aprovaram e tudo e ai ainda vem o
peso da lei, ainda vdo sentir, olha ai passaram la, o que é isso, o que é isso,
pesca predatoria é isso aqui, pesca que pode é assim, vocé pode pescar pirarucu
com até cingiienta quilos,m as tdo matando ele com filho, pior, pior, e ai como é
que vai reproduzir, entdo é o tipo da coisa, aprovaram uma lei que foi pra ld
para ser discutida e antes que chegue aqui.....

(M.M.42 anos, Morador da Ilha de Sio Roque)



Parado, omisso, ninguém td questionando nada, e tdo tocando entdo nesse
sentido, eu acho que...eu tenho minha meia culpa, como pessoa, como morador,
como conselheiro, que outros talvez vdo jogar sé a culpa, na Eletronorte, no
governo do Estado, mas nos temos a nossa também, se a gente fosse bastante
consciente, e...assumiria minha culpa. (R. A. S, 40 anos, Lider do MAB)

4.2.2 .ZONAS DE PRESERVACAO DA VIDA SILVESTRE - ZPVS

Dada a consideravel extensdo do reservatorio que iria ser submerso, a preocupagao
com a vida animal e vegetal da area chamou a atencdo da comunidade académica e da
propria empresa, que ja vinha sofrendo forte pressdo da sociedade civil organizada (em
especial a académica e os movimentos sociais organizados) pelos impactos que o
empreendimento vinha causando e que ainda poderia causar. Para mitigar os impactos na
fauna decorrentes do enchimento do reservatério foi organizada a Operagcdao Curupira
(tupi: espirito protetor da natureza), cujo objetivo era realizar o salvamento de animais
silvestres durante e apds o enchimento do lago da UHE Tucurui, para soltura em éareas
protegidas.

A Operagao Curupira contou com a participagdo de varias instituicdes como UFPA,
MPEG, IEC,Centro Nacional de Primatas, Dr.Mércia Arruda, Carajas, IBDF,Instituto
Butanta e Fundagao Parque Zooldgico. O apoio logistico a operagdo contou com dezenas
de barcos, além de helicopteros, radios, e instalacdes para a triagem e quarentena dos
animais resgatados. Ao todo foram envolvidas cerca de 700 pessoas distribuidas em 82
grupos e que ficaram dispersas na area do reservatorio, tendo como espago de apoio as
bases de fiscalizacao.

Fearnside (2002) afirma que apesar dos esfor¢cos da Operacdo, seus resultados foram
bastante questionados, pois apenas uma porcentagem pequena dos mamiferos foi
capturada, e at¢ mesmo os que foram capturados e soltos ndo foram poupados durante
muito tempo. Um dos problemas foi o estado estressado e debilitado dos animais na hora
da soltura. Outro foi o fato de que a mudanca dos animais de lugar fez com que eles
entrassem em competicdo com populagdes de animais ja presentes na area de soltura, caso
extremo em Tucurui, e que segundo algumas hipoteses, foi acentuado pelo fato de que as
reservas criadas para esse fim (dentre outros) foram invadidas por madeireiros e
cacadores. “O objetivo principal para a operacdo salvamento da fauna parece ter sido a
repercussdo publica . A operagdo foi destacada em cobertura de midia, pela empresa, na

televisito e em  anuncios  ilustrados em = revistas.”Fearnside  (2002)



Desde 1985, estes territorios assumiram um papel significativo para Eletronorte,
dado que sdo utilizados como exemplo de compromisso e responsabilidade socio-
ambiental da empresa. Desde o momento em que tais areas foram selecionadas para
receber exemplares da fauna resgatada da regido, e que a Eletronorte passou a cuidar dos
mesmos, a ocupacdo humana no local passou a ser expressamente proibida. Podemos
afirmar que este passou a ser um genuino territorio animal. Foi construida nas areas de
soltura 3 e 4 uma série de infra-estrutura que permitia os primeiros trabalhos no ambito da
operacao Curupira e que atualmente cumpre o papel de abrigar as equipes de fiscalizacao.

Observe parte da infra-estrutura local:



Foto 13. Vista aérea dos alojamentos Foto 14. Equipes de resgaste em acio

Fonte: CPA, Eletronorte, 2008. Fonte: CPA, Eletronorte, 2008.

Foto 15. Animais em quarentena na
base de operacio Foto 16. Equipes de resgate em campo

Fonte: CPA, Eletronorte, 2008. Fonte: CPA, Eletronorte, 2008.



Foto 17. Area externa do alojamento

Foto 18. Sala de estar do alojamento

Fonte: Fiscaliza¢do,CPA/Eletronorte, 2008.

Fonte: Fiscalizagcdo,CPA/Eletronorte, 2008.

Foto 19. Area externa do alojamento

Foto 20. Refeitorio do alojamento

Fonte: iscaliza(;é,CPA/Eletronorte, 2008.

Fonte: Fiscalizagao,CPA/Eletronorte, 2008.



Os estudos de Saracura (2004 ) apontam as atuais ZPVS, como as portadoras da
maior conectividade florestal da area, ou seja, com menores indices de fragmentacdo

florestal provocadas por desmatamento.

A area passou por mudangas referentes a legislacdo de seu uso. O Art. 4 da
resolugdo n 10 de 14/12/1988 do CONAMA, ao disponibilizar as atribui¢des de uma APA,
expde a exigéncia de que todas as APA’s devem ter um zoneamento econdmico-
ecoldgico, conforme o art. 4 : “Todas as APA’s deverdo ter zona de vida silvestre nas quais
sera proibido ou regulado o uso dos sistemas naturais...sendo proibidas as altera¢des

antropicas na biota”

A indicagdo da referida area para a instituigao das ZPVS, se fez segundo a Portaria
n 8 de 26/01/04, com base na grande relevancia para a conservacdo da biodiversidade
regional, a pesquisa cientifica e a educacao ambiental;
pela necessidade de resguardar 4areas com caracteristicas naturais importantes, de
constantes pressoes por invasoes e outros usos ilegais; ¢ ainda por estar em fase de

elaboragdo o plano de manejo e o zoneamento da APA Tucurui, a SEMA resolve:

“Art. 1° - Designar as Areas de Soltura 3 ¢ 4 do Lago de Tucurui, parte integrante da Area
de Prote¢do Ambiental do Lago de Tucurui - APA Tucurui, como Zona de Preservacdo da
Vida Silvestre, nos termos do paragrafo 20 do Artigo 4 da Resolugdo CONAMA 10, de
14.12.88”

Foto 21. Placa de identifica¢do da ZPVS

ENTRAD

N&o é permitido: pescar, cagar, coleta
madeir , queimar ou outras agressoes ao

e \’SIL(', TAM

Fonte: Fiscalizacdo/CPA/Eletronorte, 2007.



O acesso pela populacdo a esta area ¢ proibido, necessitando de autorizagdo da
SEMA para ingressar ao local. Para sinalizar a existéncia de territorio restrito, existe um
corddo de isolamento formado por bdias no entorno da area. Pela concentragcdo de espécies
vegetal e faunistica, ainda que com a fiscalizac¢do rigorosa existente, ha intensa investida

ao local por parte de madeireiros e cagadores.

4.2.3. 0 PARQUE ECOLOGICO DE TUCURUI

Para realizar a identificacdo e a discussdo sobre o Parque Ecologico de Tucurui, e

;.

em se tratando de territdrios protegidos, ¢ interessante compreender o significado de
parque dentro do SNUC.

O parque segundo o SNUC ¢ por sua natureza, uma unidade de conservagdo do tipo
integral, que ¢ de dominio publico, e as areas particulares que o compreendem sdo
passiveis de desapropriacdo, devendo ser todos os seus usos, visitas recreativas e/ou
expedigdes e pesquisas cientificas, quando ocorrerem, autorizados por 6érgao competente.
Podem, ainda, ser criadas pelo Estado ou Municipio. Observe os paragrafos do Art. 1 do

SNUC:

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as dreas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o
que dispoe a lei.

§ 2° A visitagdo publica esta sujeita as normas de restri¢oes estabelecidas pelo
orgdo responsavel por sua administragdo, e aquelas previstas em regulamento.

$ 3% A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do orgdo responsavel
pela administra¢do da unidade e esta sujeita as condicoes e restri¢oes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

$4 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal.

Segundo o SNUC, o objetivo de um parque ¢ o seguinte:

O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e
de turismo ecologico”. (Art. 11, SNUC)



Uma breve leitura dos documentos de criacao do parque ecologico de Tucurui, bem
como a analise dos depoimentos dos entrevistados, nos permite identificar usos e objetivos
nao tao coerentes, diriamos inclusive que divergentes, ao que esta proposto no SNUC, isto
mesmo sabendo que o mesmo nao esta inserido no SNUC, pois sua logica de constituicao ¢
de outra natureza. Percebemos por outro lado, de maneira nitida, que a apreensdo de um
discurso ambiental ¢ utilizada inclusive sob outros pontos de vista, que ndo
necessariamente o ecoldgico ou sustentavel.

O recém-criado Parque Ecolégico e de Lazer da UHE-Tucurui, localizado entre o
Rio Tocantins e a Estrada Porto/Canteiro € Eclusas, com cerca de 300 hectares, esta dentro
da area patrimonial da Eletronorte.

Segundo o documento de implantacao e criagdo do Parque, a proposta do mesmo ¢
promover uma integragdo entre a populacao da cidade de Tucurui e da Vila residencial da
Eletronorte, oferecendo lazer a comunidade do entorno do Lago da UHE Tucurui e
principalmente preservar este “pequeno/grande tesouro” que atualmente encontra-se
vulneravel.

No estatuto consta que os objetivos do parque sao:

a) Proteger paisagens naturais;

b) Resguardar as caracteristicas excepcionais da natureza e histdrica;

c) Proteger os recursos hidricos;

d) Favorecer condigdes para a educacao e lazer em contato harmonico com a natureza,
e) Incentivar atividades de pesquisa, estudos e monitoramento ambiental.

f) Recuperar as areas degradadas.

A criagdo do referido Parque ocorreu por conta das exigéncias da SEMA, quando
da liberagdo das licencas de instalacdo e operacdo da usina. O documento referente ao
Parque Ecologico, expde ainda, que para além do atendimento das recomendagdes da
SEMA, ha por parte da empresa, o interesse na preservagdo da mata nativa, de incentivo as
atividades de pesquisa, estudos e monitoramento ambiental, bem como ao favorecimento
de condigdes para recreagdo e lazer de toda populagdo do entorno da UHE Tucurui, sendo
também um espago destinado ao desenvolvimento da consciéncia ecoldgica.

Observamos, mais uma vez, que ocorre por parte da empresa, a apropriacdo de uma
obrigagdo, de uma imposic¢do criada pelos instrumentos juridicos mais recentes, para ser

usado em favor de seus interesses, ou do que lhe é conveniente.



A 4rea onde hoje se assenta o parque ecologico ndo cumpre sua finalidade
documental, qual seja a de proporcionar lazer & comunidade, ou de ser base para pesquisa
cientifica. Podemos afirmar que sua selegdo, inclusive, se deu a partir de critérios nao
convincentes em se tratando de area a ser preservada, tendo em vista que durante o
processo de constru¢do inicial da usina hidrelétrica sua area foi diretamente utilizada como
fonte de matéria prima, o que provocou um grande desmatamento, pois foi construido o
porto e retirado materiais para o suprimento da obra, como: ago, cimento e pozolana. E
ainda serviu como espago fisico para a construcdo dos almoxarifados, escritorios e
edificacdo da Vila Pioneira, sendo, ainda, na etapa final, receptdculo dos rejeitos de
materiais de constru¢ado, tanto da Usina como das Eclusas.

Conforme documento da Eletronorte intitulado Parque Ecologico de Tucurui
(2007), os atributos naturais e as caracteristicas fisicas do parque seguem a mesma
configuracdo da regido do entorno.

O parque ecoldgico de Tucurui faz parte do sistema hidrografico do rio Tocantins.
Observa-se em seu interior a presenca de lagoas, cuja origem esta atrelada a pequena
porcao de agua represada que tem origem no Igarapé que corta a area de oeste/leste, que
desaguava no Rio Tocantins, anterior ao seu represamento artificial. Com cerca de 1.500
m?2 de area, a lagoa tem uma profundidade média de 1,5 metros. Ao norte do Parque
Ecologico, ha outra pequena lagoa também de origem artificial, oriunda do represamento
de um igarapé, na construcao da Estrada Porto/Canteiro

Na érea de implantagdo do Parque Ecoldgico da UHE Tucurui, foram encontradas
muitas espécies animais, como: caititus, veados, pacas, cutias, ratos, guaxinins, tatus,
lagartos, sapos e diversas cobras que sdo facilmente vistas na drea. Aves diversas, como
mutuns, inhambus, papagaios, araras, periquitos, tucanos, ¢ uma infinidade de outras
espécies menores. Na regiao do parque ecoldgico, a pesca no rio Tocantins se faz de
espécies como o surubim, pintado, mandubé, barbado, matrincha, jaraquis, curimatas,
branquinhas tucunarés, trairds e caratingas.

O Parque Ecolégico esta situado em um fragmento tipico de floresta equatorial
umida. Algumas partes do parque em épocas passadas sofreram agdes antrdpicas, com a
recomposi¢ao lenta e progressiva do local.

O solo da area ¢ um latossolo amarelo, com predominancia da fase arenosa, pobre
em nutrientes e facilmente erodivel.

Observa-se, que a criagdo do referido Parque ecoldgico de Tucurui, distancia-se das

proposi¢des feitas pelo SNUC, sendo apenas um norteador, no que se refere a varios itens.



Uma das principais diferencas estd na posse do territdrio, pois a area em que foi
implantado est4 sob o controle da Eletronorte, que embora estatal, subordina-se a logica da
empresa. A gestdo do parque ¢ diretamente realizada pela Eletronorte,e todos os

integrantes do comité de gestdo do parque sao da Eletronorte:

a) O presidente da Eletronorte;

b) O coordenador das agoes socio energéticas e ambientais

c) O gerente de obras de expansdo da UHE Tucurui

d) O gerente de produgdo e comercializacdo;

e O coordenador do plano de inser¢do regional PIRTUC
Eletronorte (2007)

O funcionamento e a manutengao do Parque ecoldgico da UHE Tucurui sera regido
por estatuto proprio delegando ao Comité de Gestao e Conselho Diretor as competéncias
legais.

De nobres fungdes, como a protecdo da natureza para apreciacdo paisagistica, de
protecao de recursos uteis a comunidade que via os mesmos se acabarem, presenciamos na
atualidade, a identificacdo de espagos para controle de uso e veiculagdo de propaganda de
responsabilidade socio-ambiental sendo o condutor da criagdo de um parque sobretudo,
pois a area do parque de Tucurui em questdo, estd, como os proprios documentos mostram,
plenamente desgastada, servindo inclusive, no passado, como area de deposito dos rejeitos
das construcdes locais. O que em muito distoa da proposta de implementacao dos espagos
protegidos.

De acordo com técnicos da Eletronorte, a referida area no passado ja serviu para a
realiza¢do de algumas acdes ambientais, diga-se de passagem, bem pontuais, contudo, no

momento se encontra fechada para visitagcdes e outros usos.



4.2.4. ILHA DE GERMOPLASMA

A Ilha de Germoplasma esta localizada a 3 km da barragem de Tucurui, e apresenta
129 hectares de area, onde sdo preservadas cerca de 15.000 arvores de 46 espécies
diferentes. Foi escolhida para abrigar um banco de germoplasma (conjunto de gendtipos) e
garantir a conservacao de material genético para uso futuro. Possui dois bancos de material
genético: um € composto pela propria floresta nativa remanescente (in situ) e outro (ex
situ) resultado da coleta e plantio de sementes oriundas de toda a area alagada em Tucurui.
O objetivo da criagdo do programa Germoplasma vegetal ¢ contribuir para a manutengao
da biodiversidade dos recursos genéticos florestais da regido, com a coleta, producao,
tratamento e doagio de sementes ¢ mudas. E também chamada pelos moradores das ilhas
de “ilha proibida”, por conta da necessidade de autorizacdo da Eletronorte para se obter

acesso a ilha.

Foto 22. Coleta de sementes Foto 23. Producao de mudas

Fonte: Fiscalizagdo/CPA Eletronorte, 2008. Fonte: Fiscalizagao/CPA Eletronorte, 2008.
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43. A FISCALIZACAO NAS ILHAS DO LAGO DE TUCURUI COMO ACAO DE
CONTROLE DO TERRITORIO

Como bem discriminado em item anterior, a fiscalizacao foi eleita como uma das a¢des
viabilizadoras da identificacdo da hipotese apontada neste trabalho. Entendemos que a
estratégia existente, tanto na esfera da empresa, como do Estado, no que se refere a
protecao dos recursos naturais €, dentre outras, a agao da fiscalizagdo. Esta por sua vez ¢
um dos indicadores mais fiéis da fragilidade e contradi¢cdo da instituicao estatal no que se
refere ao trato da questdo ambiental. Na 4rea objeto de estudo, a fiscalizagdo ¢
desenvolvida interinstitucionalmente. Identificamos a presenca de trés o6rgaos executores
da fiscalizagdo, quais sejam: IBAMA, SEMA e ELETRONORTE.

O IBAMA se faz presente na area do lago de Tucurui desde a década de 80, mais
precisamente desde 1989 quando ainda era IBDF. Sua participacdo mais direcionada ao
lago e entorno, iniciou quando foi firmado um convénio entre IBAMA/ELETRONORTE,
cujo objetivo era estabelecer um regime de mutua cooperagdo entre os convenentes, com
vistas a execucdo de acdes de fiscalizacdo preventiva e punitiva, voltadas para a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis, em
conformidade com o que determina a legislagdo brasileira. Tanto no a&mbito do entorno e
ilhas do reservatorio da usina hidrelétrica de Tucurui e no Rio Tocantins, como a jusante

da barragem. (Baido a Itupiranga)

Figura 1. Area de fiscalizacio IBAMA/ELETRONORTE




Posteriormente, foi feito um acordo de cooperagdo entre Eletronorte, SEMA,
IBAMA e Policia Militar de Tucurui para realizar as operagdes de fiscalizacdo na area.
Segundo entrevistas na sede do mosaico/SEMA e na CPA/Eletronorte, as operacdes em
conjunto sdo feitas com certa regularidade, no entanto, consideradas ainda insuficientes
para o tamanho da area, segundo a populagao moradora das ilhas.

No ambito do convénio firmado entre as instituigdes mencionadas acima, a
Eletronorte cabe o fornecimento de apoio logistico como cessdo de barcos, casa para os
funciondrios, veiculos, equipamentos e recursos humanos. Este convénio ¢ base do
Programa de Fiscalizagdo de Recursos Naturais. Com relagdo a infra-estrutura, a sede do
IBAMA em Tucurui estd localizada na Vila Permanente, ¢ conta com um efetivo de 10

funcionarios (entre barqueiros e fiscais) trabalhando no local.

Foto 24. Vista diagonal do escritorio do Foto 25. Sede do IBAMA em Tucurui
IBAMA em Tucurui

Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril

de 2008. Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril
de 2008.



A Eletronorte por sua vez possui um efetivo de recursos humanos e materiais muito
mais solidos. O setor de fiscalizagdo ¢ composto por um total de 20 pessoas, que se reveza
em grupo de 10, para que a cada oito ou dez dias um grupo suba o rio, e se distribua entre
as bases de soltura 3 e 4, realizando operagdes por terra e pela dgua.

O objetivo da fiscalizacdo € monitorar e contribuir para o disciplinamento das
atividades de pesca, caca, extragao de madeira e desmatamento no reservatorio € a jusante.

Segundo informagdes do setor de fiscalizagdo da Eletronorte, as acdes de
fiscalizacdo acontecem mais a montante e a jusante do rio, no entanto, tem se efetuado
mais missoes as proximidades das ZPVS, e nas mesmas.

A fiscalizagdo para a Eletronorte ¢ uma agdo que atende a variados interesses.
Poderiamos afirmar que um deles ¢ referente a propria obrigacdo posta pelos novos
processos de licenciamento ambiental. Quando a Eletronorte entra com pedido de licenca
para a execuc¢do da segunda etapa do empreendimento, a SEMA exige que seja cumprida a
licenga-operagao para a primeira etapa. E uma das ac¢des propostas, e, portanto, cobradas ¢
justamente a fiscaliza¢do, tendo em vista que o Estado na personalizagio da SEMA,
encontra-se incapaz de conduzir a fiscalizagdo de forma mais sistematica. Neste sentido, a
fiscalizacdo ja vem sendo desenvolvida desde 1984, mas na atualidade estd incluida na
relagdo de programas ambientais da empresa, que sdo encaminhados mensalmente a
SEMA para conhecimento e avaliacdo.

Por outro lado, existem dois legitimos interesses da empresa em preservar a
vegetacao das ilhas, tendo em vista que sua degradag¢do nao ¢ nada interessante para o bom

funcionamento da hidrelétrica, observe esse comentario:

A fiscalizagdo ndo é papel da Eletronorte, mesmo por que ela ndo é orgdo
fiscalizador, mas sim do IBAMA, da SEMA, da Policia Ambiental, mas ela faz a
fiscalizacdo, até mesmo por que ela tem interesse em fiscalizar, ndo so6 para
preservar, mas de digamos que de forma funcional, assim, por que se acontece
desmatamento, especialmente das margens, nos vamos ter o rio assoreado, e
prejudicando o empreendimento, além daqueles galhos soltos, que podem
prejudicar a barragem quando passam para as turbinas.....” (L. F.
Coordenagao da Fiscaliza¢do da Eletronorte)



A fiscalizagdo exercida pela Eletronorte, no entanto, se concentra mais nas areas da
ZPVS. Antes do enchimento do lago, foram instaladas cinco bases de operacdo da
Eletronorte, a base 1: proximo a Ilha de Germoplasma, a base 2: em Breu Branco, a base
3 em Novo Repartimento e a base 4 em Goianésia e a base 5 em Itupiranga, que depois
encheu. Essas bases, a 3 e 4 foram transformadas em Zonas de Preservacdo da Vida
Silvestre, que ndo chegam a ser unidades de conservacdo, mas sdo zonas de uso especial
dentro da APA, elas chegam a ter os mesmos objetivos que uma unidade de conservacao

do tipo integral.

Figura 2. Bases de Operacio da Eletronorte durante o enchimento do
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A explicacdo para a selecdo das bases 3 e 4 como ZPVS estd diretamente
relacionada a existéncia de fauna significativa em decorréncia da a¢do de soltura dos
animais nesses locais a época do enchimentos do reservatorio,e da construgdo de infra-
estrutura para a Operagao Curupira, quando a Eletronorte dotou este espago de heliporto,
prédios para atividades administrativas, cativeiros, alojamentos etc...Constituem-se nas
areas de maior densidade florestal do mosaico de unidades de conservacdo do lago de
Tucurui, vide trabalho de Saracura (2004), dai a justificativa feita pela Eletronorte para

que tal area fosse wunidade de conservagdo do tipo protegdo integral.



Foto 27. Acao da Policia Ambiental na

Foto 26. Apreensiao de madeira extraida de fiscalizaciio

forma ilegal da RDS Pucurui-Arario

Fonte: CPA-Eletronorte, outubro/2007.

Fonte: CPA-Eletronorte, outubro/2007.

Foto 28. Caca apreendida na RDS Foto 29 .Malhadeira com medidas

Pucurui-Arario . . L
irregulares apreendidas na fiscalizacao

onte: CPA-Eletronorte, outubro/2007. Fonte: CPA-Eletronorte, outubro/2007.



O mosaico de unidades de conservacao esta sob a administragdo da SEMA, logo, ao
Estado/ SEMA , cabe a organizacao dos processos de fiscalizagdo na area. Baseada nas
entrevistas com moradores € nos 6rgdos envolvidos com as areas protegidas, ¢ unanime a
afirmagdo sobre a debilidade das acdes da SEMA na area, com marco de atuacao mais
presencial definido a partir da criagdo do mosaico de unidades de conservagdao em 2002, e
quando foi feita a liberagdo do recurso financeiro do Convénio tripartite-

Eletronorte/Poema/Sema !

, que permitiu a contratacdo de agentes de fiscalizagdo. A
SEMA conta com a participacao local de 04 (quatro fiscais), que desde o inicio do ano de
2008, ndo executam suas atividades com regularidade, por conta de uma série de
indefini¢des, de natureza politica e econdmica, ou seja, dentro da proposta de fiscalizacao
do mosaico, a area encontra-se a algum tempo descoberta pela fiscalizagdo estadual.

Verificamos que os problemas usuais de falta de recursos e infra-estrutura acabam

deixando a situacao ainda mais delicada.

Olha, a dificuldade no nosso trabalho é o seguinte, é a questdo da infra-
estrutura, por exemplo, quando a gente vai apreender os materiais por ai, as
vezes ndo tem como a gente trazer , é a infra-estrutura para trazer por
exemplo a madeira apreendida....nossa maior dificuldade é essa’(H. M, fiscal
do Mosaico de Unidades de Conservagdo do Lago de Tucurui).

Dentro da perspectiva da gestdo participativa e descentralizada, incorpora-se,
mediante os problemas enfrentados pelo Estado, o discurso da necessidade de uma
fiscalizacdo integrada, envolvendo dessa forma, competéncias, habilidades e recursos
financeiros de outros 6rgdos, como a SEMA, a Policia Ambiental, a Eletronorte e o
IBAMA.

A necessidade de uma fiscalizagdo mais atuante, continua e integradora para toda a
regido do lago de Tucurui € ponto inconteste, pois s6 dessa forma seriam minimizados
problemas histéricos de conflitos pelo uso dos recursos naturais. A presenca da atividade

de extracdo madeireira clandestina ¢ vista pelos moradores locais e pela Eletronorte como

uma afronta ao poder estabelecido. Intimeros conflitos aconteceram nos ultimos anos.

"' Segundo Saracura et al (2007a) trata-se de um Convénio firmado entre SEMA, Eletronorte e POEMA para
a realizag@o de atividades conjuntas de gerenciamento do mosaico, tendo em vista a aplicagdo dos recursos
da compensagdo ambiental para implantagdo do mosaico de Tucurui. Cabe ao POEMA realizar
administrativamente as agdes que fazem parte do compromisso entre a Eletronorte ¢ a SEMA, podendo
auxiliar efetivamente no manejo das areas protegidas da regido. A SEMA devera coordenar, orientar e
conduzir as atividades de manejo ¢ administragdo do mosaico. Assim, tanto a Eletronorte, quanto a SEMA
deverdo garantir que aspectos administrativos e técnicos adequados na condug@o do planejamento, manejo e
manutencdo das areas protegidas sejam atendidos, conforme estabelecido pelas normas e legislacdo
ambiental pertinentes.



Segundo um morador local, ¢ possivel afirmar que quando da implementagdo do mosaico
e do inicio de seu funcionamento, uma série de problemas foram minimizados, ou pelo
menos intimidados, no entanto, nos dois ultimos anos, a fragilidade nos processos de
fiscalizacdo e de gestdo das unidades de conservagao do lago de Tucurui como um todo

colocam em publico uma situagdo antiga e lamentavel como a exposta a seguir:

o assassinato do agricultor Emival Machado, na ultima
quinta-feira, trouxe a tona uma realidade nefasta da regido do lago da
Hidrelétrica de Tucurui: a pistolagem. Na regido dos sete municipios do lago de
Tucurui, 12 lideres ligados ao Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST),

Via Campesina e
Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf) estdo na ‘lista
negra’

do crime organizado e podem ser assassinados a qualquer momento. Emival,
que denunciou o trdfico de madeira em Tucurui, foi o oitavo a morrer na regido

em quatro
meses.Segundo Geivaldo Aratijo, coordenador regional da Fetraf,
a violéncia no campo em

todo o Pard é uma realidade sem solugdo e, em todo o Estado, 35 lideres estdo
sob ameaga de morte. Desses, 10 encontram-se fora do Para sob proteg¢do da

Policia
Federal. Em Tucurui, somente este ano jda foram assassinados oito
trabalhadores rurais ligados

aos movimentos sociais na regido do lago da hidrelétrica.”
Fonte: Didrio do Parad, 28/04/08



Se observamos a¢des mais sistematicas e organizadas pela Eletronorte, o mesmo
ndo se pode afirmar com relagdo a SEMA, que ¢ a responsavel direta pela fiscalizagdo na
area do mosaico de unidades de conservacao. Um importante elemento para esta analise
sd0 os comentarios a seguir referentes ao desmatamento verificado nas ilhas a partir de

2002.

Ele, ele teve uma época ai que ele aumentou, ele avangou bastante até, até em
2002 teve duas situagoes ai, ou seja, vamos dizer em 90, 95 até 2002, teve uma
forte degradagao, desmatamento, houve muito, muitas é. confronto, briga,
morte, entdo e a gente fomo a comunidade, dentro.. via a situagdo e partiu pra
se mobilizar, dentro mesmo das comunidades e.. a gente conseguiu tentar
segurar um pouco, por que isso ai, mas esperava que quando fosse criado as
unidades e que tivesse um orgao pra..., a gente achava que daria pra controlar e
evitar totalmente, entdo ela passou um periodo mais ou menos de 2, 3 anos, até
2003 ai de 2004 p/ ca comegou de novo a aumentar, tanto que hoje é muito facil
de ver), encontro com balsas e balsas ai de madeira, entdo parece assim que nao
houve aquele respeito, ndo houve o controle, ninguém tem o cargo disso né, e
agente a comunidade acaba se comprometendo e ficando muito na vista...”
(J.R.O, 47 anos,Conselheiro da RDS Pucurui-Arardo representante dos
moradores do mosaico de unidades de conservagdo do lago de Tucurui)

Ta aumentando mais, primeiramente tem os fazendeiros né que desmatam
tudo....isso ai .Quando entrou pra cd essas reservas, eles so fazem as reunioes
com os moradores, mas ndo fazem com o madeireiro, fazendeiro..td entendendo
como é que é...entdo ndo adianta, porque eles que desgastam....eles vdo lda no
IBAMA e dizem que vao derrubar tanta mata, ai eles ddo um documento e eles
tiram ainda mais....mas da pra ver que desde quando foi criado isso dai, so era
mata, significa que ndo ta servindo pra o que devia, e ai so tem lei pra gente....”
(F. C. 57 anos, moradora da Ilha das Palmeiras)

Olha eu ndo posso te dizer que sim, por que nos ndo temos os dados, ndo tem um
controle exato, mas a incidéncia de queimadas no periodo de setembro até
novembro, a incidéncia de queimadas sim, os proprios moradores fazem, mas os
fazendeiros também, na minha andlise o desmatamento tem aumentado. (H. M.
Fiscal do Mosaico de Unidades de Conservacdo de Tucurui).

Ih.....muito, se tu pegar as imagens de satélite de 2002, 2003, 2004, 2005,
2006,2007 e 2008 tu vai ver isso aqui..tem ilha que era mata ou mata
secundaria que virou pasto....."( R. 8.0, representante do STR da APA Tucurui e
da RDS Alcobaga)

A diferenga de estrutura e tratamento da fiscalizagdo pela SEMA e pela Eletronorte,
ainda que ndo seja atribui¢do desta ultima nos coloca importantes questdes para reflexao
no ambito dos conflitos inerentes a estrutura interna do préprio Estado. Pois observamos a
sua incapacidade na fiscalizagdo e gerag¢ao das condi¢des dignas de sobrevivéncia por parte

da populagdo que habita o local e na garantia da protecdo dos recursos naturais locais.



hoje a gente como conselheiro pra ta fazendo denmuncia, principalmente de
madeireiro, ¢ um risco que se corre né? A maioria dos meus companheiros,
conselheiro, o outro meu companheiro que me ajudava la dentro ld, ja até
desvaneseiro, um se afastou por que as denuncias que se faz ela ndo tem, ela
num tem sido...ouvida ndo tem sido acatado, ou seja, dado um resposta pra/
situagdo e que acontece? Acontece que depois a gente é procurado pelos
madeireiros, pelos pistoleiros, isso é um grande risco, eu mesmo ja tive que fugir
varias vezes né.. Hoje eu paro aqui, mais na cidade devido essa situagdo, mais
eu tenho o meu barraco la, minha ilha , minha canoa de pesca que eu pesco
também né? mais é aquela questdo eu ndo posso passar muito tempo né? e tudo
isso precisa ser visto né?

(J.R.O, 47 anos,Conselheiro da RDS Pucurui-Arardo representante dos
moradores do mosaico de unidades de conservagdo do lago de Tucurui).

4.4. SIGNIFICADOS DOS TERRITORIOS PROTEGIDOS PARA QUEM VIVE N(D)ELES

O territorio, aqui entendido a partir de sua complexidade e dentro de uma
perspectiva integradora, nos permite entender o conflito pelo seu dominio a partir do
significado que o mesmo possui para os diferentes atores sociais envolvidos na questdo em
discussdo. A territorialidade dos sujeitos sociais interessados nas referidas areas, ¢ aqui

entendida, como o:

conjunto de prdticas e suas expressoes materiais e simbolicas capazes de
garantirem a apropriagdo e a permanéncia de um dado territorio por um
determinado agente social, o Estado, os diferentes grupos sociais e as
empresas..... Ha varios territorios recobrindo a superficie da Terra. Cada um
apresenta uma especifica dimensdo e conteudo, sendo apropriado, vivenciado e
percebido diferentemente pelos diversos agentes. CORREA (2002, p.251-252)

Identificamos na area do lago de Tucurui, especificamente em torno da criacao dos
territorios ambientais protegidos, a intencionalidade explicita na implementagdo dos
mesmos, amparada por uma convergéncia de esforcos bem articulada, ainda que os
significados dessa implementacdo sejam dispares. Assim, focamos a andlise sobre o
significado dos territorios ambientais protegidos para a Eletronorte, contudo, na busca
desta percep¢ao demos importancia consideravel aos territorios construidos a partir das
demandas sociais.

Na busca da percepgdo do significado dos territorios ambientais protegidos para a
populagao local, utilizamos a analise dos discursos realizados durante as entrevistas de
campo. Este instrumento nos trouxe importantes contribui¢cdes para a interpretacdo do

significado do mosaico de unidades de conservacdo do Lago de Tucurui.



A repercussao da gestdo descentralizada e compartilhada do mosaico de unidades
de conservacdo do Lago de Tucurui extrapolou os limites de seu espaco de atuacgdo, e foi
ser objeto de debate no meio académico, tendo em vista a novidade em ser a primeira
experiéncia no norte do Brasil, e no Par4, a tratar a gestao dos conflitos socioambientais de
forma participativa e descentralizada. Contudo, a percepg¢ao de alguns moradores das ilhas
e representantes de categorias sociais que tém assento no conselho de gestdo das unidades
de conservagdo em estudo apontam para uma realidade ndo condizente com os objetivos
postos quando se implantou tais territorios.

Na década de 80, os primeiros movimentos sociais iniciaram a luta pela posse do
territorio, mas a vitdria se deu apenas em 2002, com o decreto instituindo o mosaico, como
um conjunto de areas protegidas em torno do lago de Tucurui, isso apds amplo processo de
desterritorialidades vivenciadas pela populagdo moradora das ilhas. O uso dos recursos
naturais da regido do lago de Tucurui evidencia interesses econdmicos € sociais muito
diversos e conflitantes.

Desterritorialidade é entendida como a perda do territorio apropriado e vivido
em razdo de diferentes processos derivados de contradi¢ées capazes de
desfazerem o territorio. Novas territorialidades ou re-territorialidades, por sua
vez, dizem respeito a cria¢do de novos territorios, seja através da reconstrug¢do
parcial, in situ, de velhos territorios, seja por meio da recria¢do parcial, em

outros lugares, de um territorio novo que contém, entretanto, parcela das
caracteristicas do velho territorio. CORREA (2002, p.252)

Mas o que significa a vitéria dos movimentos sociais? a simples implementacdo
das unidades de conservacao? A nomeagao de moradores como conselheiros, como se os
mesmos tivessem o poder e os mesmos direitos que se tem em uma propriedade privada? E
na procura da percepcao do significado dos territérios protegidos para a populagdo local
que encontramos as motivagdes reais € secundarias das institui¢des territoriais observadas.

Para a populacdo local, em especial as liderangas do mosaico de unidades de
conservagdo, os objetivos das unidades de conservacdo ainda estdo muito longe der ser
realidade. Sem sombra de duvida, os maiores beneficiados até o momento tem sido a
Eletronorte, os madeireiros e os pescadores comerciais. Isto por que, a fragil fiscalizagdo
do estado nas areas mais interioranas das ilhas, associadas a outros complicadores tem
facilitado a extracdo de madeira ilegal e a pesca predatoria, enquanto que as politicas
objetivando o desenvolvimento sustentdvel na regido ainda estdo a desejar.

Entdo esse negocio de APA, RDS, aqui ndo mudou em nada o desmatamento. Ta

incontroldvel, como se ndo tivesse nada, por que ninguém controla e contribui”.
(M .M. 42 anos,morador da ilha sdo roque/RDS Alcobaga)



Os moradores destacam que as agdes mais desenvolvidas na regido para a obtencao
dos objetivos sustentaveis das UCs foram as palestras de educagao ambiental, o processo
de delimitacdo das areas e a constituicdo do mosaico, ressaltando a falha dos projetos
comunitarios sustentaveis, cujo objetivo era oferecer a populacdo novas oportunidades de
trabalho. E algumas dessas praticas com problemas, como por exemplo, a referente a

conscientizagdo ambiental.

o trabalho de conscientizagdo foi feito muito rapidamente, ora, uma crianga
para ser alfabetizada leva um ano e as vezes ainda tem repetente, entdo, eu acho
que os trabalhos no mosaico foram feitos muito rapidamente, quando eles
vinham aqui, vinham muito rapido, ficavam um tempinho ai, um dia e iam
embora, e ai a gente nado ficou encucado,(M.M. 42 anos, morador da Ilha de Sdo
Roque/RDS Alcobaga)

Os moradores das ilhas esperam com ansiedade que a SEMA encaminhe novas
propostas de uso sustentavel dos recursos locais. Relatam que a experiéncia desenvolvida
anteriormente pelo POEMA, com énfase para a criagdo de galinhas caipiras ndo foi
exitosa, tendo em vista uma série de problemas, dentre eles a nao consideracdo das

experiéncias locais e o papel do conselho gestor.

ndo passou essa discussdo adequadamente aqui com a gente, de onde passou
essa discussdo, ndo foi discutido pelo conselho....de que o melhor projeto para a
comunidade era a cria¢do da galinha...como assim? Enfiaram...e os que ndo
conhecem aceitaram. Quer dizer que basta dar os ovos e a ra¢do e ai tudo bem?
Ndo, ndo pode...outro problema é que tiraram a mulher que cuidava aqui do
mosaico e botaram uma pessoa nova que nos ndo sabemos nem quem é, ndo
chamaram a gente nem pra conversar, entendeu, se vocé for la agora ta fechado
o escritorio do mosaico, entdo quer dizer que ficou pior, ndo da nem pra
conversar, quer dizer que aquela visdo que nos tinha de que ia mudar as coisas,
que ia melhorar , ndo aconteceu nada, piorou, o que ¢ que mudou, agora sim as
ilhas podem ser melhor desmatadas, tiraram a madeira do lago quase toda.....
Se ndo considera que o nosso conselho é deliberativo pelo menos consultivo.(...)
e nos ndo fomos nem sequer consultado. (R.M. 44 anos, STR de Tucurui)

Assim, podemos identificar que o mosaico de unidades de conservacdo do lago de
Tucurui € a materializagdo da esperan¢a dos moradores do entorno da hidrelétrica por dias
melhores, dias em que o Estado de fato olhe para a situagdo em que vivem os moradores
locais. Mas elas também sdo percebidas de outras formas, também atendem a outros

interesses.



Os moradores das ilhas envolvidos com os movimentos de luta pelo territorio,
afirmam achar incoerentes algumas praticas do Estado com relagdo ao destino das
ilhas,(referem-se aos usos mais degradantes da pesca predatéria e da extracao ilegal de
madeira), pois sabedores que sdo de que a Eletronorte, logo ao Estado ¢ muito importante a
manuten¢do do reservatério em bom estado, ndo visualizam a emergéncia de estratégias
significativas que impecam a entrada de novos moradores ou a agressdo que grandes
madeireiras tem feito as ilhas. Assim o mosaico de unidades de conservagdo na Otica de
parte dos moradores locais

foi pensada pra barrar a entrada da populagdo mas ndo barrou....hoje aqui nas
ilhas deveria ter so pescador, mas quem tem aqui? Zé begot, zebino, derley,
Wanderley Luxemburgo, entdo, o que estdo fazendo aqui, entdo onde era pra

estar so pescador....M.M, 42 anos, morador da Ilha de Sdo Roque/RDS
Alcobaga)

O mosaico de unidades de conservacdo existente em Tucurui ndo representa a
vitoria dos interesses da Eletronorte, pois como ja foi exposto em momento anterior, a
intencdo da empresa era a implementacdo de unidades de conservacdo do tipo integral.
Mas tais unidades de conservacdo atenderam o interesse de determinados grupos sociais,
em detrimento de outros que defendiam a implantagdao da Resex.

A Lei 6.481 de 08 de abril de 2002 que dispde sobre a regulamentacdo da APA e
das RDS, por si s6, implicita ou explicitamente, ¢ bastante limitadora da ocupagdo
humana, pois coloca a proibicdo de determinados usos e a necessidade de autorizagdo de
outros. Se a intenc¢do do governo estadual era minimizar os conflitos socio-ambientais, esta
muito visivel que até o momento os menos beneficiados sdo os moradores locais, pois os
mesmos estdo a espera de politicas mais organizadas e comprometidas com o
desenvolvimento sustentavel local, enquanto que o poder de fiscalizagdo ndo consegue
atingir os maiores degradadores da natureza.

Observamos que apesar de ser 16gico o interesse da Eletronorte na protecdo destes
espacos, estes ndo se fazem reais. As acdes sd3o no minimo contraditorias e refletem
interesses variados. Se as unidades de conservacdo sdo na visdo da populagdo,
possibilidades de garantia do uso dos recursos ¢ melhoria da qualidade de vida, estdo
deixando de ser, devido as poucas agdes verificadas na area. No entanto, quando
perguntados sobre o interesse da Eletronorte na preservagdo das ilhas, ouvimos os

seguintes comentarios:



Na verdade por ela, nos ndo tava nem aqui, na verdade o interesse dela ¢ ver
nos tudo longe daqui, pode crer, por que ela ainda so ndo foi vendida essa
barragem por que existe morador aqui dentro....pode ver, olha porque, por
exemplo, tem uma area p li, la pro Timbozal que ela ta indenizando os
moradores tudinho que é pra fazer essa tal de reserva, depois que fizer a
reserva, SO vem turista....pra vender ela, pra privatizar ela...nos tem uma
informagao la, de que tem um japonezinho ld, que fica no pé da Eletronorte pra
vender ela, mais ndo quer problema, inclusive ja mandou fazer uma pesquisa
com os moradores pra ver se der uns trezentos, duzentos mil, o cara ndo sai
daqui, foi feito isso tudinho aqui...e o que é que nos fazemos, viemos atrdas de
todo mundo aqui pra dizer ndo vende, porque depois ninguém mais pisa aqui,
nos ja sabemos que tem barragem que é toda fechada com arame, que nem boi
bebe dagua...por que essa aqui é a unica barragem que tem gente dentro, e sO ndo
foi vendida porque tem gente dentro, to te dizendo...se nos sair daqui de dentro
significa que a barragem vai ser privatizada (L.S. 28 anos, pescador, Morador

da RDS Alcobaga,)

eles querem limpar aqui de pessoas, para o turismo, para as pesquisas, até
mesmo para essa eclusa....ai, vdo fazer uma reserva para tentar repor o que eles
mesmos destruiram, ai vamos ver se repée mesmo....a fartura da natureza. (L.S.
28 anos, pescador, Morador da RDS Alcobaga,)

E nitida a percep¢io de que a protecdo dos recursos naturais das ilhas que estio no
lago de Tucurui ¢ necesséaria para o bom funcionamento da usina hidroelétrica, e isso
durante a pesquisa fica evidente na fala de varios entrevistados e das andlises documentais.
O desmatamento das ilhas ¢ apontado como o grande vilao neste contexto. Em entrevista
com um funcionario da Eletronorte, ao responder sobre o desmatamento nas margens do

lago, o mesmo faz a seguinte explanagao:

sim, principalmente na APA, pela lei elas devem ter 100 metros na beira do
lago, para evitar que a contaminagdo da agua venha prejudicar a formagdo do
lago e com isso a geragdo de energia do lago, se vocé coloca familias na beira
do lago, vocé provoca o assoreamento do lago por que degrada o ambiente, um
monte de coisa, o proprio deplecionamento do lago vai ocasionando uma
sedimentagdo, ta certo, apesar de ndo ter a questdo da maré ali colocada, o
refluxo né, ali, mas ela vai influenciando, a dagua sobe, depleciona, alguma
erosdo vai acontecer, imagina se tem familias ali no entorno, entdo é uma
questdo de preservagdo do proprio empreendimento( D.T.Diretor da Geréncia
de Meio Ambiente da Eletronorte)

Com a fragilidade do Estado, no processo de fiscalizagdo, o indice de
desmatamento na regido aumentou muito (..) o que pode acabar
comprometendo a qualidade da dagua do lago”(D.T. Gerente de Meio Ambiente
da Eletronorte).



5.  CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, as questdes iam se desvelando de
uma forma muito natural e complexa. Ao entendermos que a politica de criagdo de
territorios protegidos foi estrategicamente utilizada na area do lago de Tucurui, objetivando
um fim, passamos a investigar os meios pelos quais estes fins se concretizaram. E nao o
encontramos bem articulado, ainda que bem definido.

Todas as analises documentais da Eletronorte e as entrevistas feitas tanto com a
populagdo local, lideres dos movimentos sociais, quanto as realizadas com os proprios
técnicos da empresa, apontam para uma compreensao no que se refere a existéncia dos
territorios protegidos: foram pensados a “priori” para vetar a entrada e a permanéncia da
populagdo local nas ilhas. No entanto, sd@o deliberados como demandas legitimas da
populagdo afetada pela constru¢do de barragens. Pessoas que viram nas ilhas, a
possibilidade de reterritorializagdo, sob novas bases geograficas.

A intengdo da Eletronorte era constituir no lago de Tucurui um verdadeiro cinturao
ecologico de protecdo integral. Os argumentos para essa operacionalizacdo foram
construidos. No entanto, ndo aceitos, pois 0 novo custo social desta decisdo iria onerar
ainda mais o Estado, que hé algum tempo vem sentindo o peso de suas decisoes desiguais.
A Eletronorte investiu em grande estudo para mostrar enfaticamente que a melhor saida
para os problemas socio-ambientais da area seria decretar a existéncia de um Parque
Estadual, de Reftigio da Vida Silvestre, Reserva de Fauna e Estacdo Ecologica. E que a
protecao dos recursos naturais era urgente. Mas protecao do que? Tendo em vista que ao
longo da construgao da hidrelétrica e a partir do seu funcionamento os impactos a natureza
foram sentidos de forma direta e indireta, sendo a perda florestal e, conseqiientemente, o
impacto sobre a fauna, exemplos gritantes do impacto ambiental.

A existéncia de unidades de conservacdo do tipo integral iria provocar um novo
processo de desterritorializacdo dos habitantes locais, que cansados da mobilidade
constumeira dos ltimos vinte anos, teriam que se preparar para novo processo migratorio.

A Eletronorte encaminhou o 6nus de suas ac¢des ao Estado, que teve que arcar desde
o inicio com o processo de reestruturacdo do espacgo local. As terras em litigio pertencem
ao Estado (exceto as propriedades particulares da APA), que deve encaminhar agdes que
atendam as demandas sociais ¢ da empresa. E o conflito continua estabelecido. A

Eletronorte exige da SEMA uma postura mais rigorosa e firme para atender os objetivos



das unidades de conservacdo estabelecidos. E ¢ justamente sobre ele, ou seja, sobre
territorio de responsabilidade da SEMA, que recai as maiores expectativas por parte da
Eletronorte. A averiguacao da aplicacdo do recurso financeiro para a compensacao
ambiental no mosaico de unidades de conservagdo do Lago de Tucurui, tem sido alvo da
Eletronorte. Esse recurso deve ser investido na implantagdo de infra-estrutura
organizacional do mosaico, provocando um ordenamento no uso da terra, e a regulacdo na
entrada de novos moradores nas ilhas do Lago de Tucurui. O ordenamento do uso da terra
que deve estar proposto apos estudo das potencialidades e fragilidades do mosaico de
unidades de conservagdo por meio do zoneamento ecoldgico-econdmico ¢ um
importantissimo instrumento regulador do uso nessa darea, e ¢ a aposta da eficacia do
mesmo que garantird a Eletronorte um uso das ilhas menos degradante.

Na auséncia, ou melhor, na fragilidade do Estado, a Eletronorte exerce papel que
pela lei ndo ¢ o seu, ou seja, o de orgdo fiscalizador. A equipe de fiscalizacdo da
Eletronorte ¢, sem sombra de divida, a mais presente e atuante na area, lembrada e vista
por todos continuamente, enquanto a SEMA, a lembranca dela ¢ a de que ¢ muito ausente e
problematica.

Verificamos impasses na relacdo entre SEMA e Eletronorte (quase que limitadas a
este aspecto), pois identifica-se que os objetivos propostos no ambito do mosaico de
unidades de conservagdo nao tém sido implementados, deixando a area muito suscetivel
aos mais variados tipos de uso. E em especial, aos dos grandes madeireiros da regido.

Os territorios sobre gestdo direta da Eletronorte apresentam outra realidade e tém
seus usos regulados e respaldados pela lei. Este € o caso das ZPVS, criadas dentro da APA
que, enquanto ndao houve o zoneamento e o plano de manejo, tiveram sua regulamentacao
editada pela Decreto n. , onde destacamos que explicito ha a seguinte argumentagao:
considerando a necessidade de controle as constantes pressdes por invasdes € outros usos
ilegais.

Mas se ndo foi constituido um cinturdo ecologico de uso restritivo, observamos a
implementagdo de um cinturdo ecoldgico mesclado, com a presenca de territdrios
ambientais efetivamente protegidos, como as ZPVS, o Parque Ecoldgico e o banco de
Germoplasma, associados aos que deveriam ser bem protegidos, como a APA e as RDS. A
apropriagdo da tematica ambiental pela Eletronorte foi feita no sentido de garantir sua

territorialidade, naturalmente conflitante com os que foram atingidos pela hidrelétrica.
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Sede de algumas instituicoes participantes do Mosaico de Unidades de Conservaciao
do Lago de Tucurui

Foto 30. Vista da sede da SEMA na Vila Residencial da Eletronorte

0 DE TUCURY/

Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril de 2008.

Foto 31. Sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui

EDE PROPRIA
; rnml.muo PARA 0 DESENYOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAlLIAR
Fiiado A FETAGRI, CONTAG e CUT

Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril de 2008.



Foto 32. Sede do Movimento dos atingidos por barragens

Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril de 2008.

Foto 33. Sede da Colonia de Pescadores de Tucurui
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Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril de 2008.



Foto 34. Centro de Protecio Ambiental da Eletronorte
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Fonte: ARAUJO, A. R de O. Trabalho de campo, abril de 2008.
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